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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 057 DE 2005
CAMARA

por el cual se modifica el articulo 274 de la Constitucion Politica.
I. EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la expedicion de la Carta Palitica, los organismos de control
fueronobjetodeprofundasreformas. Entreellas, y delamayorimportancia,
cabe destacar su independencia de larama g ecutiva, la autonomia para
la gestién de sus asuntos administrativos y presupuestales y, el
establ ecimiento deigual dad de periodos entre quienes g ercenlafuncion
fiscalizadoray quienes son objeto de su vigilancia.

Siendo consecuentescon el model o de descentrali zaci on adoptado por
la Carta, en nuestro pais, ademés de la Contraloria Genera de la
Republica, se admite la existencia de Contralorias departamentales,
distritalesy municipal es; aestos organismos selesconfiael gercicio del
control fiscal sobre los responsables del manejo del erario, bien seaque
setrate de particulares o de servidores publicos. Como un complemento
alo anterior y en consideracion a que las contralorias tienen a su cargo
el mangjo delosrecursosasignados parasu funcionamiento, también son
sujetos de la vigilancia fiscal gercida por € organismo especializado
creado paratal finy, por aquel, a cua el legislador le atribuya dicha
funcion.

En los primeros eventos nos encontramos frente a 1o que la
jurisprudencia ha denominado el control fiscal de primer nivel, que se
desarrolla por las contralorias frente a los responsables del manegjo del
erario, y, enel segundo, conocido como“ control fiscal desegundonivel”,
a cargo principalmente de la Auditoria General de la Republicay, por
disposicion del legislador se trata de una funcion que comparte con las
contralorias departamental es, cuando se trata de gjercer vigilanciafiscal
sobre las contralorias distritales y municipal es.

Laformaen que en la actualidad esta concebida la vigilancia que se
gjerce en e segundo nivel, hagenerado algunosvacios, por cuanto no es
claroaquién correspondelacompetenciaparafenecer enformadefinitiva
la cuenta presentada por una Contraloria distrital o0 municipal, asi como
paraadel antar | os correspondientes procesos de responsabilidad fiscal o
sancionatorios fiscales que puedan desprenderse de la evaluacion
practicada sobre la gestion fiscal.

Lo anterior, porgue de acuerdo con los lineamientos trazados por la
Corte Constitucional, se ha entendido que la Auditoria General de la
Republica, en su calidad de maximo organismo de control fiscal de
segundo nivel, cuentacon competenciaparaasumir en formaprevalente
la evaluacion de la cuenta 'y la definicion de la responsabilidad que se
pueda deducir por €l indebido mango de los recursos del erario; sin
embargo, a reconocerse, que el control fiscal atribuido a la Auditoria
General sedebegercer sinperjuiciodel control quelescorrespondealas
contral orias departamental es, hapermitido concluir adichos organismos
gue son ellos los competentes para adoptar decisiones definitivas frente
a las cuentas rendidas, asi como para deducir los alcances de la
responsabilidad fiscal.

Situaciones como estas y como las que se describen a continuacion,
han impedido que el control fiscal de segundo nivel concebido por la
Congtitucion de 1991 arroje los resultados esperados por € pueblo
colombiano, razon por lacua se estimaprocedente promover lapresente
reformaconstitucional, que permitamodificar el texto del actual articulo
274 de la Constitucion Politica, que es del siguiente tenor literal:

“Articulo 274. La vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria
General delaRepublicasegjercerapor unauditor elegido paraperiodos
de dos afios por €l Consgo de Estado, de terna enviada por la Corte
Suprema de Justicia.

La ley determinard la manera de gjercer dicha vigilancia a nivel
departamental, distrital y municipal” .

Las modificaciones que pretenden introducirse al articulo 274 de la
Constitucion Politica, se sustentan en |as siguientes consideraciones.

1. Competencia de la Auditoria para € ercer control fiscal sobre
todas las contralorias

Con €l objeto de dar claridad a tema, y garantizar la aplicacion del
debido proceso en esta clase de actuaciones, se somete a consideracion
de esta Corporacion el proyecto de acto |egislativo anexo a este escrito,
en el que se establece quelacompetenciaparagjercer control fiscal sobre
las contralorias distritales y municipales, incluida la Contraloria de
Bogota, D. C., eslaAuditoria General de la Republica, entidad que por
disposicién congtitucional tiene a su cargo € gercicio de la funcién
especializada de gercer control fiscal sobre el maximo organismo de
control fiscal de primer nivel y, que desde hace varios afos viene



Pagina 2

Miércoles 10 de agosto de 2005

GACETA DEL CONGRESO 508

gjerciendo estetipo decontrol de maneraconcurrenteconlascontralorias
departamental es.

2. Periodo del Auditor General de la Republica

De otra parte, resulta necesario tener en cuenta que dentro de este
panorama constitucional, los articulos 267 y 272 de la Constitucion
Politicafueron claros en establecer que € periodo dentro del cual deben
gjercer susfuncionesel Contralor General delaRepublicay loscontralores
territoriales debe coincidir con e periodo para €l cua es elegida la
maxima autoridad del nivel territorial a cual pertenezcan; dealli queel
periodo del Contralor General seade cuatro afios, igual al del Presidente
de laRepublicay, que e periodo de los contralores territoriales sea de
cuatro, igual a aquel en que los gobernadores y alcaldes gercen sus
funciones.

Razonestécnicasjustifican laigualacién del periodo delos sujetosde
control y de quienes les gercen vigilancia. Si los planes 'y programas
proyectados por una administracion se desarrollan en determinados
periodos establecidos por la Constitucion y la ley, e seguimiento y
evaluacion a que estan sometidas las actividades que se realizan con ese
objeto, también debe producirse dentro de ese mismo lapso. De esta
forma es posible no solo producir informes anuales sobre la gestion
desarrollada, sino adicionalmente realizar evaluaciones globales al
vencimiento del periodo que permitan verificar el grado de cumplimiento
de las metas trazadas por la administracion y su contribucion a la
satisfaccion de los cometidos estatales.

A pesar que se ha aceptado que |os periodos de | os contral ores deben
coincidir con e de la méxima autoridad del nivel territorial a cual
pertenezcan, en tratandose de la Auditoria General de la Republica, €
constituyente seaparté deeste criterioy le sefial 6 un periodo de dos afios,
sin que existarazon que justifique € tratamiento dado.

De acuerdo con este esquema, lagestion del Contralor General dela
Republicay delosContraloresterritoriales eseval uadapor dosauditores
diferentesy, apesar que se reconocen gque es posible hacer evaluaciones
en esos cortos periodos, la falta de continuidad en e andlisis incide de
manera negativa en el examen practicado.

Si se atiende al criterio que sirvio de fundamento para adoptar la
prevision contenidaen losarticulos 267, 272 de la Constitucion Politica,
es|égico suponer, que el periodo del Auditor debe coincidir conel desus
vigilados, que en la actualidad es comun por cuatro afos.

Evaluar y hacer seguimiento a la gestion realizada en un periodo de
cuatro afos, demanda continuidad en los andlisisy objetivos trazados al
desarrollar las labores de auditoria. En la actualidad, el Auditor debe
gjercer susfuncionesenmarcandosedentro deplanesestratégicosbienal es,
por lo que cumplir con el cometido constitucionalmente asignado, se
convierte en una utopia

Si se aprueba que e periodo del Auditor se amplie acuatro afios, ello
permitiragque sus funciones se desarrollen en laformarequeriday arroje
|losresultados esperados por |acomunidad, garantizando quelosrecursos
publicos asignados alas contral orias se administren de manera eficiente
y se destinen a la satisfaccion del cometido estatal en cuya realizacion
participan.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta, que nuestro modelo
constitucional ha acogido € derecho a la igualdad como uno de los
principios en que se fundamenta el Estado Social de Derecho; €ello
implica, en términos de la Corte Constitucional, que se dé,

“I...] el mismo trato para los entes y hechos que se encuentran
cobijadosbaj o unamisma hipétesisy unadistintaregulacionrespecto
de los que presentan caracteristicas desiguales, bien por las
circunstancias concretas que los afectan, ya por las condiciones en
medio de |las cuales actiian, pues unasy otras hacen imperativo que
el Estado procureel equilibrio, qgue en derecho no escosa distintaque
la justicia concreta” .t

Es por ello que se hareconocido que,

“[...] El derecho a la igualdad no consiste en la aplicacion de las
mismas medidas y consecuencias para todas las personas sin
consideracion a sus circunstancias especificas, sino en la identidad de
trato para situaciones iguales, en e entendido implicito de que, a la
inversa, para corresponder a la igualdad, ella exige trato divergente
para hipétesis distintas’ 2

Dealli que seaposible afirmar, que establecer un periodo de dos afios
para evaluar la gestion que se desarrolla en cuatro, constituye un trato
discriminatorio que debe ser corregido mediante acto legidlativo, afinde
queel principio sentado constituci onalmentesobrel aigual dad deperiodos
entre contralores y maximas autoridades vigiladas, se aplique a la
Auditoria General de la Republica.

LaCorte Constitucional a analizar lafiguradel Auditor ha precisado
que la vigilancia de la gestién fiscal que se le ha confiado, se debe
producir en lamismaformay con lamismaintensidad del control fiscal
quele hasido confiado ala Contraloria General dela Republica’ y, ello
no se puede llevar a cabo, si € periodo que se le reconoce al Auditor es
inferior aaquel dentro del cual gercen funciones sus vigilados.

3. Vigilancia Fiscal sobrela Auditoria General dela Republica

Asimismo, se proponeintroducir unamodificacion al articulo 274 de
laConstitucion Politicaque permitaprecisar aquién corresponde g ercer
vigilancia sobre la gestion fiscal de la Auditoria.

Todo indicaque el Constituyente al adoptar esta estructurase inspiro
en el deseo de que ninguna personaque manej e recursos publicos dentro
del Estado quede excluida de la vigilancia sobre su gestion fiscal y, por
tanto, esnecesario idear un mecanismo que garantice quelaAuditoriano
guede excluidadel gjercicio del control fiscal y que tal competenciano
se entienda radicada en su principal sujeto de vigilancia, tal y como lo
reconocid la Corte Constitucional en Sentencia C-803 de 2003, que a
pesar de que fue morigerada en Sentencia C-1176 de 2004, sent6
principios gue es importante retomar a efecto de que el papel que debe
jugar la Auditoria dentro del modelo de control fiscal vigente, pueda
adquirir ladimensién pretendida por € constituyente.

Esdeadvertir queen materiadeauditoriaesun principio generalmente
aceptado, queel gerciciodelalabor devigilanciase debe desarrollar por
parte de personas totalmente independientes de la organizacion que es
objeto de evaluacion, pues ello garantiza que exista la independencia
requerida para que los juicios emitidos sean imparciales y objetivos.

Admitir laposibilidad de que el sujeto sometido avigilancia puedaa
su vez fiscalizar las actuaciones de quien lo vigila, contradice principios
elementales que rigen la practica de auditoriasy el gercicio del control
fiscal. Por ello, se estima que e principio que rige paralas contralorias
debeaplicarsealaAuditoriaGeneral delaRepublicaaquien corresponde
el gerciciodel control fiscal de segundo nivel, pues nadajustificaque en
esta materia se le dé un tratamiento distinto que admitalainjerenciadel
organismo vigilado en las actividades de su fiscalizador.

1 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-345 de 1993. Magistrado Ponente
Algjandro Martinez Caballero.

2 CORTECONSTITUCIONAL. SentenciaT-207 de23 deabril de 1997. M agistrado
Ponente José Gregorio Hernandez Galindo.

3 En Sentencia C-499 de 15 de septiembre de 1998, con ponenciadel Dr. Eduardo
Cifuentes Mufioz, la Corte Constitucional afirmé: “[...] Aungque la norma
constitucional no especifica en quétérminos debedesarrollarselavigilanciadela
gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica por parte del auditor, la
vigenciadel principio delegalidad y delos principiosde moralidad y probidad en
el manejo de los recursos y bienes publicos impone concluir que la anotada
vigilancia debe producirse con la misma intensidad y de conformidad con los
mismos principios que regulan € control fiscal quela Contraloria General dela
Republicarealiza frente alasrestantes entidadesy organismosdel Estado. S ello
esasi, laauditoriaaque serefiereel articulo 274 dela Constitucion Politica debe
contar contodasaquellasgarantias de autonomia que el Estatuto Superior depara
alosérganosquellevan a cabo lavigilancia dela gestion fiscal en Colombiapara
la realizacion de sus funciones’ .
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Obviamente, para que la labor de vigilancia de la gestion fiscal sea
cumplidaacabalidad, entodaladimensién queello comporta, espreciso
gue €l organismo creado para tal fin esté dotado de autonomia e
independenciaen relacion con el sujeto sobreel cual gjercesuvigilancia.

Conforme a las posiciones adoptadas en los fallos mencionados, en
especial, alo decidido en la Sentencia C-1176 de 2004, en la actualidad
resulta procedente que la Contraloria General de la Republica gerza
control fiscal sobrelaAuditoriay queestaentidad, asuvez, puedaejercer
vigilancia sobre la gestion fiscal de la primera, 10 que constituye una
verdadera paradoja dentro de cualquier esquema de auditoriay permite
prever queen unfuturo se presenten seriosinconvenientesque afecten de
manera sustancial la objetividad con que debe ser evaluada la gestion
fiscal de la Contraloria General de la Republica, quedando burlada la
intencién perseguidapor e Constituyente con lacreaciondelafiguradel
Auditor.

Con €l objeto de superar |os obstacul os que se preveé se presentaran en
el futuro con ocasion del gercicio del control fiscal de la Contraloria
General sobrelaAuditoriaseestimaprocedente queen el proyectodeley
gue se encuentraen tramite, el legislador confie lafuncion devigilancia
sobre la gestion fiscal de este organismo a una autoridad distinta del
Contralor. Nuestrapropuestasedirigeaquetal competenciasearadicada
en el Consg o de Estado, corporacion ala que congtitucionalmente sele
haconfiado laeleccion del Auditor y antelacua anualmente se presenta
informedegestiony resultadosdela AGR en cumplimiento alo previsto
en el Decreto 272 de 2000.

Dentro del esguema propuesto se tendria un Consgo de Estado
facultado paradesignar al Auditor y vigilar su gestion, que con tal objeto
estaria autorizado para acudir a una firmade auditoria contratada por el
Consgjo Superior de la Judicatura.

Ahorabien, parasuperar el problemadelafinanciacion del costo que
demande el gjercicio del control fiscal confiado al Consgjo de Estado se
podria pensar en establecer una cuota de auditaje a cargo de laAGR y
cancelada afavor del Consglo Superior de la Judicatura.

Como se puede apreciar, una propuesta como esta permitira que el
modelo de control fiscal concebido por e Constituyente en 1991 opere
en la forma prevista y sin que se presenten 0 se puedan presentar
indebidas injerencias en las labores que le han sido confiadas a la
Auditoria Genera de la Republica.

A fin de superar ladiscusion que puedagenera el temay tomando en
consideracion que seguin la Corte Constitucional “ [ ...] la autonomia de
la Auditoria, que se deriva directamente de la Constitucién, hace
imperativo quela propia Carta sea la que asigne una competencia para
el gerciciodel control fiscal sobrelagestién deese érganoderaigambre
constitucional” ,* en esta oportunidad se propone que sea el Consgjo de
Estado quien gjerzaestaatribuciony queseadirectamentelaConstitucion
la que le confie esa competencia.

Lo anterior en consideracion aquelareferida Corporacion Judicial se
encuentra en capacidad técnica de analizar la gestion fiscal desarrollada
por la Auditoria y, resulta adecuado que quien tiene la facultad de
nominaci on puedahacer seguimiento sobrelagestion desarrolladapor la
personadesignada, quien ademés, dentro del ordenamiento vigente, debe
rendir anualmente informes de su actuacién ante esa Corporacion y, la
Corte Suprema de Justicia.

4. Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la Auditoria
General dela Republica

Deigual formaesdegranimportanciaagregar al textodel articulo 274
un inciso en el que se precise que la Auditoria Genera de la Republica
tendr4 una carrera administrativa especial, confiando a legislador la
determinacién del régimen de seleccion, promocion y retiro de los
funcionarios de la entidad. Con esta prevision se podra garantizar la
vinculaciéon del personal técnico requerido por la Auditoria para €l
desarrollo de las funciones que constitucional y legalmente le han sido

conferidas. Estaprevision garantizaqueel personal vinculado al servicio
de este organismo fiscalizador cuente con el perfil requerido y los
conocimientos que exigen laeva uacion del manejo del recurso publico.
Similar tratamiento se ha dado para el caso dela Contraloria General de
laRepublica (articulo 268 numeral 10 delaC. Pol.) y nadaimpide que el
mMisSmo presupuesto se aplique ala Auditoria.

1. TEXTO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
PROPUESTO

Conforme a las consideraciones expuestas, € proyecto de acto
legislativo seria del siguiente tenor literal:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
por el cual se modifica e articulo 274 de la Constitucion Politica.
Articulo 1°. El articulo 274 de la Constitucién Politica, quedard asi:

“Articulo 274. La vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria
General de la Republica y de las contralorias territoriales se gjercera
por un auditor elegido por el Consgjo de Estado, deternaenviada por la
CorteSupremadeJusticia, paraperiodoinstitucional decuatro (4) afios.

Cada afio, & Auditor General presentara al Congreso General de la
Republica, la Corte Suprema de Justicia y al Consgjo de Estado informe
sobre d desarrollo dela funcion y rendira cuenta de su gestion fiscal ante
el ConsgodeEstado, quienlarevisaray dictaminara sobresufenecimiento.

Para e gerciciodd control fiscal quele ha sido confiado al Consgo de
Estado, seledaraaplicaciénalasnormaslegal esvigentesenlamateria. Los
procesos de responsabilidad fiscal y sancionatorios fiscales que tengan
origenend control fiscal gercido por € Consgjo de Estado seadelantaran
en Unica instancia por la Seccion Primera del Consgjo de Estado.

Las sentencias condenatorias serdn remitidas al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, para que en gjercicio de la jurisdiccién
coactivaquelehasidoreconocida, recuperelosval oresenelladefinidos.

El Auditor General dela Republica contara coniniciativa legidativa
para promover proyectos de ley relacionados con el control fiscal y la
organizaciéon y funcionamiento del organismo. A este se aplicara un
sistema de carrera especifico similar al que se ha reconocido para los
demas organismos de control fiscal.

Parégrafo 1°. Parael desarrollodeestafuncion, el ConsgodeEstado
contaraconel apoyo deunafirmadeauditoriacontratadapor el Consgjo
Superior de la Judicatura.

LaAuditoriaGeneral delaRepublicaconsignaraal Consejo Superior
delaJudicaturaparael pago delafirma, unvalor equivalenteal uno por
ciento (1%) del presupuesto quelehayasido asignado paralarespectiva
vigencia.

Parégrafo 2°. El periodo ingtitucional fijado en €l presente articulo,
se aplicard al actual Auditor General de la Republica” .

Atentamente,

Alvaro Ashton Giraldo, Atléntico; Clara Isabel Pinillos Abozaglo,
Cundinamarca; Javier Ramiro Devia, Tolima; Jesls Ignacio Garcia,
Cauca; Reginaldo Montes Alvarez, Cérdoba; Samir Slva Amin, Boyaca;
JorgeHomero Giraldo, Valle; Jorge Eduardo CasabiancaP.; Guillermo
Antonio Santos, Tolima; Negret César.

Hay otras firmas ilegibles.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de agosto de 2005 ha sido presentado en este despacho, €
Proyecto Acto Legislativo nimero 057 de 2005 Camara, con su
correspondienteexposi ciondemotivos, por loshonorabl esRepresentantes
Alvaro Ashton Giraldo y otros.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

4 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-803 de 2003. Magistrado Ponente Dr.
Rodrigo Escobar Gil.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 050 DE 2005 CAMARA

por la cual la Nacion se une a la conmemoracion de los 100 afios
de la fundacion del municipio de Lourdes, Norte de Santander
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 2 de agosto de 2004
Sefiores

MESA DIRECTIVA

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia. Presentacién proyecto de ley conmemoracion delos 100
anos de la fundacion del municipio de Lourdes, Norte de Santander.

Distinguidos sefiores:
Reciban ustedes un cordial y atento saludo.

En concordancia con € articulo 139 de la Ley 52 de 1992, que
facultaalosCongresistaslapresentacion deiniciativasdeley, espor,
oquemepermitosolicitarlesel dar tramiteal proyecto deley, por €l
cual la Nacion se une a la conmemoracion de los 100 afios de la
fundaci6n del municipio de Lourdes, Nortede Santander y sedictanotras
disposiciones.

Por lo anterior, ruego a ustedes, con las debidas consideraciones y
comedimiento, darle € tramite respectivo y la difusion mandada en €l
articulo 144 de laley arriba referenciada.

Atentamente,
Jairo Diaz Contreras,

Representante a la Camara
por el Norte de Santander.

PROYECTO DE LEY NUMERO 050 DE 2005 CAMARA

por el cual la Nacién se une ala conmemoracién de los 100 afios
de la creacion del municipio de Lourdes, departamento de Norte
de Santander y se decretan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Cien afiosdel municipio de Lourdes, Norte de Santander.
La Nacion se une ala celebracion de los cien (100) afios del municipio
de Lourdes, Norte de Santander y rinde un reconocimiento postumo asu
fundador, presbitero Raymundo Orddriez Y anez, mediantelaconstruccion
de un monumento en bronce como homenaje a su creador.

La construccion de esta obra estara a cargo
del Ministerio de Cultura

Articulo 2°. Financiacion de inversiones. Autorizase a Gobierno
Nacional paraincorporar enel presupuesto general delavigenciade 2006
las apropiaciones de | as partidas especificas con destino al desarrollo de
obras sociales de utilidad publicay de interés general en lalocalidad de
L ourdes relacionadas con €l siguiente orden:

a) Construccién “Hosteria-Centro Recreacional barrio Las Lomas”;

b) Apoyo y soporte econdmico para la planta de tratamiento de las
aguas residuales;

¢) ApoyoYy soporte econdmico paralaampliaciéndel relleno sanitario
de La Guaimarala extendiendo este servicio a arearural;

d) Apoyoy soporte econdémico paralaimplementacion de programas
de piscicultura.

Paragrafo. El costo total y lagjecucion delas obras sociaesdeinterés
general sefialadasanteriormente, deben complementarse conlosrecursos
econdmicosy |lasapropiaciones presupuestal escon destinaci on especifica
gueincluye el Plan de Desarrollo e Inversion del Municipio de Lourdes.

Articulo 3°. Condecoracion. Conferirle al municipio de Lourdes,
Norte de Santander, la condecoracion Orden de la Democracia Simon
Bolivar en el grado correspondiente, por sus 100 afios de fundada, laque
le sera otorgada por la honorable Mesa Directiva de la Camara de

Representantes, en acto especial, y entregada a sefior Alcalde de esta
municipalidad en su debida oportunidad.

Articulo 4°. Vigencia. Estaley entraaregir apartir de lafechade su
promul gacion.
Jairo Diaz Contreras,

Representante ala Camara
por el Norte de Santander.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La creacion de la localidad de Lourdes, division geografica del
departamento de Norte de Santander, se produjo el 6 de agosto de 1905,
por el preshitero Raymundo Ordoéfiez Yanez, quien iniciadmente la
‘bautizd’ con el nombre de Concepcion, siendo segregadadel municipio
de Gramalote como corregimiento.

Parael afo de 1911, estazonaterritorial del departamento deNortede
Santander, toma su condicion de parroquia.

La Asamblea departamental de Norte de Santander, por medio de la
Ordenanza 44 del 29 de abril de 1925, erige a esta zona geogréfica de
Colombiacomo municipio cambiandole el nombre de Concepcion por €l
de Lourdes, en honor ala Virgen de Lourdes, quien en 1858, la Virgen
Maria, en una gruta cercana ala poblacion de Lourdes, —ciudad del sur
deFrancia—, en el departamento de Altos Pirineos, situadaal sur oeste de
Tarbes, se le aparecio a una nifia de 14 afios de nombre Bernadette
Soubirou, la que posteriormente fue canonizada.

El municipio de Lourdes ocupa dentro de los 21.658 kilometros
cuadrados que tiene el departamento madre, un érea territorial de 87
kilémetros. Su ubicacién geogréfica se encuentraa 722, 50', 42" en la
longitud oeste; enlalongitud norte, a7°, 56', 50" . Sobre el nivel del mar,
Lourdes se hallaa 1.411 metros con unatemperaturade 19° centigrados.
Esta distante de su capital, Clcuta, a 68 kildbmetros por una carreteraen
regular estado de conservacion.

La poblacién de Lourdes esta formada por 4.500 personas
comprendiéndole al &rea urbana, 1.464 habitantes y a la rural, 2.546
almas. Esta ubicada en la categoria sexta.

La divisién politica de Lourdes se encuentra determinada por ocho
barriosy larural, en 17 veredas.

En cuanto a la hidrografia de este municipio nortesantandereano,
pertenece ala gran cuenca del rio Catatumbo y a la subcuenca del rio
Sardinata. Laprincipal corriente hidricade Lourdesesel rio Riecito que
tiene como afluentes a las quebradas La Quinta, La Llanay los Cobos.

De otra parte, esta centenaria poblacion cuenta con 19 microcuencas
y su principa vertiente hidrica nace en el cerro El Espartillo. En €, se
encuentraunalagunala que esta considerada como punto estratégico en
lo referente a cuestiones ecol 0gicas.

Lourdes cuenta con ocho importantes sitios de interés turistico sin
explotar en debida forma, entre ellos, el Templo Parroquial, €l Parque
Raymundo Ordofiez Y anez —su fundador—; la Laguna El Espartillo, €
Mirador delaVirgen, laPuertaTalladaen maderadel templo parroquidl;
el Cerro de la Cruz, los diferentes pozos en €l rio Riecito y El Cerro
Volcanes.

El sector agricola es la base econdémica del municipio de Lourdes en
laque sedestacan|oscultivosdebanano, café, el chocheco—unavariedad
de plétano—, & maiz, frutalesy cafia panelera.

En e campo de la mineria, Lourdes, en las veredas Guaimaral,
Naranjal, San Antonio, El Altoy LaAlianza, cuentacon unasreconocidas
areas de fosforitay calizas, explotadas en forma rudimentaria.

L ourdes, en el sector pecuario esminifundistay no representaniveles
de explotacién comercial, estando en un atraso tecnol 6gico en todos sus
aspectos.

En otro ramo, se estd implementando la piscicultura con medianos
resultados existiendo enormes posibilidades para su expansion.
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Enloqueserefierealosservicios publicos, en Lourdes, estosestan a
“mediamaguina’ la que se puede confrontar, frente afrente, lainaudita
paradoja de las politicas sociaes, de exatar en abstracto los valores
culturales y en concreto, atender marginamente las necesidades y
problemasde sus habitantes por aquello deque*” en Lourdes, latierradel
chocheco, la atmosfera que la envuel ve, junto con sus veredas, paisajes,
Io mismo que a su noble gente de raigambr e campesina, hace pensar que
lavida alli transcurre sin afanes’.

Pero, enlaconfeccién deeseteido devidade estapreclaracomuni dad
de Lourdes, se encierra una historia de 100 afios, una cultura 'y unos
valoresqueeste proyecto deley, esperareconocer con justiciay equidad.

Dadalaimportancia geopoliticade Lourdes, suformay su ubicacion
en el centro del departamento, se derivan inmensas posibilidades
econdémicas como son las actividades comercial, turistica. Igual, €
aprovechamiento de sus ingentes recursos mineros, pecuarios, agricolas
y piscicolas.

Por lo anterior, senecesitaseguir recorriendo €l caminodelainversion
socia. Asi lo viene haciendo el departamento de Norte de Santander. No
obstante, serequiereaunar esfuerzosadicional es—por partedel Gobierno
Central- que permitan que los recursos provenientes de sus arcas,
efectivamente se traduzcan en beneficios, con la cobertura esperada y
deseable, lograndose cumplir con los fines iniciales trazados en los
programas del Presidente de la Republica, Alvaro Uribe Vélez, para
todos los municipios de Colombia.

El municipio de Lourdes, a centro del departamento de Norte de
Santander, urge de especial atencién del Gobierno Naciona por sus
condiciones humanas, geogréficasy su importante contribucién no solo
al departamento madre, sino al desarrollo del pais.

Apreciados colegas, este proyecto de ley que someto a riguroso
escrutinio, andlisisy estudio de sus clarasinteligencias, es el fiel reflgjo
delaintencion de un heterogéneo grupo de compatriotasresidentesen el
municipio deL ourdesqueesperan quelaNacionseasolidaria, y concurra
—al igual que ustedes— ala celebracién de su aniversario nimero 100, de
vida institucional .

Presentado por,

Jairo Diaz Contreras,

Representante a la Camara
por el departamento de Norte de Santander.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 4 de agosto de 2005 ha sido presentado en este despacho, el
Proyecto de ley nimero 050 de 2005 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por € honorable Representante Jairo Diaz
Contreras.
El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 051 DE 2005 CAMARA
por medio dela cual se adiciona el articulo 2° dela Ley 797 de 2003.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese €l literal i) del articulo 2° de laLey 797 de
2003 con la siguiente expresion “choéferes de transporte de carga y
pasgj eros mayores de 65 afos que nunca hayan cotizado al sistema’, €l
cua gquedard asi:

Articulo 2°

i) El Fondo de Solidaridad Pensional estara destinado a ampliar la
cobertura mediante el subsidio a los grupos de poblacién que, por sus
caracteristicas y condiciones socioecondmicas, no tienen acceso a los
sistemas de seguridad social, tales como trabajadores independientes o
desempleados, choferes de transporte de cargay pasajeros mayores de
65 afos que nunca hayan cotizado al sistema, artistas, deportistas,
madres comunitarias y discapacitados. Créase una subcuenta de

subsi stenciadel Fondo de Solidaridad Pensional, destinadoalaproteccion
de las personas en estado de indigencia o de pobreza extrema, mediante
un subsidio econdmico, cuyo origen, monto y regulacion se establece en
estaley. Laedad paraacceder aestaproteccion seraen todo caso tres (3)
anos inferior ala que rija en e sistema general de pensiones para los
afiliados.

Articulo 2°. Lapresenteley rigeapartir de su promulgaciony deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Julio César Bastidas Castillo,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Lageneralidad de los trabajadores del sector productivo, y en el caso
deloschéferesdel sector transporte de cargay pasajeros hastala década
de los afios setenta no contaban con informacion relacionada con el
acceso a la seguridad social como en € caso de la salud, asistencia
médica, la proteccién de los medios de subsistenciay de los servicios
necesarios para € bienestar individual y familiar. No se preveia las
enfermedades ni los accidentes ni 1as incapacidades de invalidez, vejez
y muerte, méas alin no se obligabani al trabajador ni a patron acotizar y
aresponder, cuestion que sefuerezagando en el tiempo, quedando enuna
gran mayoriade colombianosdesprotegidosdel Estado, especial menteel
sector de los choferes que indudablemente con su fuerza de trabajo
contribuyeron de manera activaalariquezay el desarrollo del pais, de
manera que si no son protegidos de forma inmediata les ocasionariala
amenaza o vulneracion del derecho alavidadigna

Igualmente e Sistema Pensional no esdel todo solidario, sino queen
muchos aspectos es inequitativo e injusto generando situaciones de
insolidaridad entre iguales. En ese sentido y con fundamento en €
articulo 48 delaConstitucion Politica, €l propésito del presente proyecto
consiste en ampliar lacoberturade pensiones mediante subsidios afavor
de los chéferes mayores de 65 afios del sector transporte de carga y
pasajeros, através del Fondo de Solidaridad Pensional que tratala Ley
100 de 1993 y la Ley 797 de 2003 para que sea explicito €l derecho
fundamental a la pension. Para €ello, se enfatiza en este sector de
poblacion vulnerable que en su gran mayoria no poseen capacidad
econdémicaqueleshayapermitido acceder al sistemageneral depensiones
para una mejor calidad de vida, y es mas, ni siquiera tienen capital
suficiente para financiarse una pensién minima.

Los conductores vinculados a la actividad del servicio publico de
transporte de carga y pasgeros cumplieron tareas de alto riesgo que
comprometen derechos como laviday la integridad fisica. Asimismo,
muchosdeellosno percibenremuneraci énfijabasica, no selesreconocen
prestaciones sociaes legales, ni estan afiliados al régimen de salud ni a
pensiones. Los choferes de transporte de carga ni tienen ni han tenido
estabilidad laboral, pues este sector de trabajadores no tiene vinculo
laboral de contrato fijo o indefinido, ni de prestacion de servicioscon las
empresas que estan adscritoslos vehicul os, ni con lospropietariosdelos
vehiculos de carga, ni con los chéferes principales. Los chéferes se
ganaron lavidabajo lamodalidad de pago por vigje o por diaque aduras
penas les alcanza para subsistir con sus familias.

Aungue algunos puedan considerar que este tema esta reglamentado
por el Gobierno Nacional, sin embargo, esdeimportanciaresaltar quee
proyecto se refiere a los chéferes mayores de 65 afios que no han
alcanzado agenerar lapensién minimadequetratael articulo35delal ey
100 de 1993, y no han alcanzado por o menos 1.150 semanas. En virtud
deello, se hace necesario que este sector de poblacion quedeincluido en
forma especificaen el articulo 2° literal i) delaLey 797 de 2003, como
se hizo con los artistas, |os deportistas, etc.

Precisamente, al hacer énfasisdeincluir alos chéferes de cargade 65
anos para que los cubra el Fondo de Solidaridad Pensional, se debe
igualmente aque dentro de nuestro Estado Social de Derecho, entendido
en el contexto definido por €l legislador enlalLey 100 de 1993, resultade
caracter obligatorio la seguridad social con sujecion alos principios de
universalidad y solidaridad. Esimperativo que no habraun habitante del
territorio colombiano gue no tenga acceso a sistemageneral de pension
cualquiera sealamodalidad de servicios que presta una persona, ya sea
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al Estado o alas empresas 0 entidades del sector privado o a persona
natural independiente,
De los honorables Congresistas,
Julio César Bastidas Castillo,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 4 de agosto de 2005 ha sido presentado en este despacho, el
Proyecto de ley nUmero 051 de 2005 Camara, con su correspondiente

exposicion de motivos, por €l honorable Representante Julio César
Bastidas.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 052 DE 2005 CAMARA

por la cual se modifica la Ley Estatutaria 472 de 1998 en |o referente
a las acciones populares.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiguese d articulo 12 delalLey 472 de 1998, €l cual
quedard asi:

Articulo 12. Titulares de las acciones. Podran gercitar las acciones
populares:

1. Toda persona natural o juridica.

Pardgrafo. La persona natura y juridica que pretenda demandar en
accion popular debera demostrar que pertenece a la colectividad de la
cual reclama la proteccion de sus derechos.

2. Las organizaciones no gubernamentales, las Organizaciones
Populares, Civicas o de indole similar.

3. Las entidades publicas que cumplan funciones de control,
intervencion o vigilancia, siempre que la amenaza o vulneracion a los
derechos e intereses colectivos no se haya originado en su accién u
omision.

4. El Procurador General de laNacién, el Defensor del Puebloy los
Personeros Distritales y Municipales, en lo relacionado con su
competencia.

5. Los acaldes y demés servidores publicos que por razon de sus
funciones deban promover la proteccion y defensa de estos derechos e
intereses.

Articulo 2°. Modifiguese d articulo 18 delalLey 472 de 1998, €l cual
quedara asi:

Articulo 18. Requisitosdelademandao peticion. Parapromover una
accion popular se presentara una demanda o peticidn con los siguientes
requisitos:

a) Laindicaciondel derecho ointeréscol ectivoamenazado ovulnerado;

b) La indicacion de los hechos, actos, acciones u omisiones que
motivan su peticion,;

) Laenunciacion de las pretensiones,

d) Laindicacion delapersonanatural ojuridica, olaautoridad publica
presuntamente responsable de laamenaza o del agravio, si fuere posible;

€) Las pruebas que pretenda hacer valer;

f) Las direcciones para notificaciones;

g) Nombre e identificacion de quien gerce laaccion.

La demanda se dirigira contra el presunto responsable del hecho u
omisionquelamotiva, si fuere conocido. No obstante, cuando en €l curso
del proceso se establezca que existen otros posibles responsabl es, el juez
de primerainstanciade oficio ordenarasu citacion enlostérminosen que
aqui se prescribe para € demandado.

Paragrafo. Dentro de las pruebas indicadas en €l literal €) debera

acompaiarse unasiquierasumariadel incumplimiento o de larenuencia
de la autoridad demandada.

Articulo 3°. Modifiquese €l articulo 27 delalLey 472 de 1998, €l cua
quedara asi:

Articulo 27. Pacto de cumplimiento. El juez, dentro de los tres (3)
dias siguientes a vencimiento del término de traslado de la demanda,
citardalas partesy a Ministerio Pablico a una audiencia especial en la
cua € juez escucharalas diversas posiciones sobre la accion instaurada,
pudiendo intervenir también las personas naturales o juridicas que hayan
registrado comentarios escritos sobre € proyecto. La intervencion del
Ministerio Publicoy de laentidad responsable de velar por el derecho o
interés colectivo serd obligatoria.

La inasistencia a esta audiencia por parte de los funcionarios
competentes hard que incurran en causal de mala conducta, sancionable
con destitucion del cargo.

A losparti cul aresacci onantes|esseraimponiblemultadeconformidad
con lo previsto en € articulo 101 del C. P. C.

Si antes de la hora sefidlada para la audiencia, alguna de las partes
presenta prueba siquiera sumariade una justa causa parano comparecer,
el juez sefialara nueva fecha para la audiencia, no antes del quinto dia
siguiente ni después del décimo dia, por auto que no tendrarecursos, sin
gue pueda haber otro aplazamiento.

En dicha audiencia podra establecerse un pacto de cumplimiento a
iniciativa del juez en e que se determine la forma de proteccion de los
derechos e intereses colectivos y, de ser posible, e restablecimiento de
las cosas a su estado anterior.

El pacto de cumplimiento asi cel ebrado serarevisado por €l juez enun
plazo de cinco (5) dias, contados apartir de su celebracion. Si observare
vicios de ilegalidad en alguno de los contenidos del proyecto de pacto,
estos seran corregidos por € juez con € consentimiento de las partes
interesadas.

Laaudiencia se considerara fallida en los siguientes eventos:
a) Cuando no compareciere latotalidad de las partes interesadas;
b) Cuando no se formule proyecto de pacto de cumplimiento;

¢) Cuando las partes no consientan en las correcciones que € juez
proponga al proyecto de pacto de cumplimiento.

En estos eventos €l juez ordenarala practicade pruebas, sin perjuicio
delasaccionesque procedieren contral osfuncionariospublicos ausentes
en el evento contemplado en € literal a).

L aaprobacidndel pacto decumplimiento sesurtiramediantesentencia,
cuya parte resol utiva sera publicada en un diario de amplia circulacion
nacional a costa de las partes involucradas.

El juez conservaralacompetenciaparasu gecuciéon y podradesignar
a una persona natural o juridica como auditor que vigile y asegure e
cumplimiento de la férmula de solucién del conflicto.

Articulo 4°. Modifiquese €l articulo 34 delalLey 472 de 1998, €l cua
quedara asi:

Articulo 34. Sentencia. Vencido € término para aegar, € juez
dispondra hastade treinta (30) dias paraproferir sentencia. Lasentencia
gue acoja las pretensiones del demandante de una accion popular podra
contener unaorden de hacer o deno hacer, condenar a pago de perjuicios
cuando se haya causado dafio aun derecho o interéscol ectivo enfavor de
la entidad publica no culpable que los tenga a su cargo, y exigir la
realizacion de conductas necesarias para volver las cosas a estado
anterior alavulneracion del derecho o del interéscolectivo, cuando fuere
fisicamente posible. La orden de hacer o de no hacer definirade manera
precisa la conducta por cumplir con el fin de proteger el derecho o €
interés colectivo amenazado o vulnerado y de prevenir que se vuelva a
incurrir en las acciones u omisiones que dieron mérito paraacceder alas
pretensiones del demandante. Igualmente, fijara el monto del incentivo
parael actor popular.

Lacondenaa pago de los perjuicios se hardin generey seliquidara
end incidenteprevistoenel articulo 307 del C. P. C.; entanto, selesdara
cumplimiento alas 6rdenesy demés condenas. Al término del incidente
se adicionara la sentencia con la determinacion de la correspondiente
condena incluyéndose la del incentivo adicional en favor del actor.
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En caso de dafio alosrecursos naturales, €l juez procuraraasegurar la
restauracion del area afectada destinando para ello una parte de la
indemnizacion.

En lasentencia el juez sefidlard un plazo prudencial, de acuerdo con
el alcance de sus determinaciones, dentro del cua debera iniciarse e
cumplimiento delaprovidenciay posteriormente culminar su g ecucion.
En dicho término €l juez conservard la competencia para tomar las
medidas necesari as paralaejecuci 6n delasentencia, de conformidad con
las normas contenidas en el Codigo de Procedimiento Civil y podra
conformar uncomitéparalaverificaciondel cumplimientodelasentencia
en el cua participaran, ademés del juez, las partes, la entidad publica
encargada de velar por € derecho o interés colectivo, e Ministerio
Pablico y una organizacion no gubernamental con actividades en €
objeto del fallo.

También comunicard a las entidades o autoridades administrativas
paraque, en lo que sea de su competencia, colaboren en orden a obtener
el cumplimiento del fallo.

Si laaccién popular fue interpuesta en formatemeraria el juez podra
imponer sancional actor afavor del FondodeDefensalnteresesCol ectivos,
en lamisma sentencia, y hasta por el 20% del monto del incentivo aque
habria habido lugar en caso de resultar exitosa.

Si e juez no accede en la sentencia a la peticién de declarar que un
derecho ointerés colectivo hasido afectado o puesto en peligro, no podra
juzgar lailegalidad de actos administrativos o contratos que tengan que
ver con los fundamentos de hecho de lademanda o cuyanulidad se pida
como pretension subsidiaria

Articulo 5°. Modifiguese @ articulo 39 delalLey 472 de 1998, €l cual
guedara asi:

Articulo 39. I ncentivos. El demandante en unaaccion popular tendra
derecho arecibir un incentivo que € juez fijard entre diez (10) y ciento
cincuenta (150) salarios minimos mensuales.

Cuando €l actor sea una entidad publica, o un servidor publico en
gjercicio de susfunciones, e incentivo se destinaraal Fondo de Defensa
de Intereses Col ectivos.

Par&grafo. Los incentivos consagrados en este'y el siguiente articulo
no sereconoceran s €l accionante se valio de informacion institucional,
como estudios de caréacter técnico o cientifico, o de un hecho notorio, de
los cuales los titulares de |a accidn tienen conocimiento.

Articulo 6°. El articulo 40 delaLey 472 de 1998 quedara asi:

Articulo 40. Incentivo econdmico en acciones popul ares sobre moral
administrativa. En las acciones populares que se generen en laviolacion
del derecho colectivo a la moraidad administrativa, el demandante o
demandantestendran derecho arecibir hastael diez por ciento (10%) del
valor querecuperelaentidad publicaen razon alaaccion popular, segin
tasacién queharael juez teniendo en cuentael esfuerzo, ladedicacién, los
conocimientos y la competencia desplegados en el proceso.

Para los fines de este articulo y cuando se trate de sobrecostos o de
otras irregularidades provenientes de la contratacion, respondera
patrimonialmente el representante legal del respectivo organismo o
entidad contratantey contratista, enformasolidariaconquienesconcurran
al hecho, hasta la recuperacion total de lo pagado en exceso.

Para hacer viable esta accion, en materia probatoria los ciudadanos
tendran derecho a solicitar y obtener se les expida copiaauténticade los
documentosreferidosalacontratacidn, en cual quier momento. No habra
reserva sobre tales documentos.

Articulo 7°. Lapresenteley rigeapartir delafechade su promulgacion
y deroga todas |las disposiciones que le sean contrarias.

Carlos R. Ferro Solanilla,
Senador de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 472 de 1998 desarroll6 e articulo 88 de la Constitucion
Politicade Colombiaenrel acion con el gerciciodelasaccionespopul ares
y de grupo. Como ley estatutaria dio un gran paso en e gercicio y

proteccion delosderechosdelacomunidady permiti6 quelosciudadanos
dejaran de ser pasivos para que, conscientes del nuevo papel quelesdio
la Constitucion de 1991, lograran atraves de estas acciones €l bienestar
comun.

Pero hoy, preocupado con la situacion que vive nuestro pais, y con €l
fin de buscar una alternativa para mejorar €l servicio de la justicia,
propongo lasiguientereformaalal ey 472 de 1998, que después de més
de siete afios de aplicacion se han podido observar sus bondades y
dificultades, las que pueden superar con la presente propuesta:

o Lapracticajudicial denotaque el numeral primerode articulo 12 de
laLey 472 estan abierto e indeterminado, que se ha prestado para que
personasy ONG que no tienen sentido de pertenenciasocial y territorial
con la colectividad presuntamente vulnerada o amenazada, intenten
demandas sin un real conocimiento de las situaciones que afectan a la
colectividad. Pensando en solucionar esta problematica, se sugiere
incluir unarestriccion a articulo 12 de laley que trata de “ Titulares de
las acciones’ y solicitar como prueba adicional para que el particular
inicie la accion de grupo, debe pertenecer a la colectividad de la cual
reclama |la proteccion de sus derechos.

e Dado € cumulo de demandas puestas a conocimiento de los
distintos despachos judiciaes en las que no media una actuacion previa
y diligente que sugiera pensar que se intento iniciamente solicitar el
cumplimiento de laautoridad presuntamente responsable delaviolacion
0 amenaza a un derecho colectivo, o que deja ver es € interés del
demandante, en la mayoria de casos, en obtener principalmente €l
incentivo econémico por encima de la savaguarda de los derechos
colectivos de los que invoca su amparo.

Bajo esta consideracion se sugiere, si bien no restringir € acceso
ciudadano a esta acciéon publica, incorporar, como requisito de
procedibilidad de lamisma, prueba siquiera sumaria que demuestra que
ha habido una verdadera gestion del accionante orientada a que la
Administracion o € particular encargado de velar por los derechos
col ectivos cumplacon susobligaciones(v. gr., accionespolicivasparala
recuperacion de espacio publico).

Lo anterior pretende que el aparato judicial se active solamente
cuando aparezca acreditado en principio que a pesar de la actuacion
iniciadano selogré e cumplimiento por la autoridad a quien se dirigio,
esdecir, quecuando seacudaalajurisdiccion seaporqueseevidencieque
no hay lugar autilizar otro mecanismo paraproteger el derecho. Por €llo,
igual mente seriapertinente excluir laaccion cuando existaotro medio de
defensa judicial ordinario.

Esto significa que deba agotarse la via gubernativa previamente ala
admision de la demanda, sino la exigencia de una prueba a menos
sumaria como anexo a la misma, que demuestre una gestion del
demandantey unincumplimiento orenunciadelaautoridad o€l particular
responsable, sin que deba esperarse a una decision de fondo y mucho
menos alainterposicion de recursos contralamisma, pues en estos casos
lo procedente serian las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho contralos actos proferidos, o latutela cuando no hayarespuesta
oportunay defondo alas peticionesincoadas. Por esto se proponeincluir
un pardgrafo a articulo 18 “Requisitos de la demanda o peticion”
adicionando una prueba sumaria del incumplimiento o renuencia de la
autoridad.

En relacion con € pacto de cumplimiento, se debe sancionar la
inasistencia del actor a la audiencia de pacto de cumplimiento.

Esta sancion se propone en virtud del principio de equidad, en donde
el accionante como laautoridad, cuando no asisten, se hacen acreedores
de unamulta, que seasimilardparael actor alaprevistaen el Codigo de
Procedimiento Civil paralaaudienciade conciliacion. En consecuencia,
por este motivo se propone agregar €l inciso segundo del articulo 27
referente a “Pacto de Cumplimiento”.

Con laampliacion del término para dictar la sentencia, se amplia de
veintediasatreinta, paradictar sentencia, seconcedié un plazorazonable
para gue €l juez dicte la sentencia sin que esta afecte a las partes de la
accion.
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Por altimo en relacion con losincentivos, tema que més discusion ha
generado, puesno seestabl ecieron parametrosindicativosdeprocedencia
y e mododecuantificarlo, apesar delosvariosesfuerzosjurisprudenciales
para que se decante este punto, lo cierto es que no ha sido posible
unificarse en torno alos casos en gque es procedente y en cudes no.

Lo que se propone esexcluir el pago de incentivo en |os casos en que
el accionante, valiéndose de informacion institucional como serian
estudios de carécter técnico o cientifico, o de un hecho notorio, de los
cuales los titulares de la funcién administrativa tienen conocimiento,
quieraaprovecharsedeellosmaéspor € interésparticular quepor losfines
altruistas que persigue la accion y siendo que esta no tiene naturaleza
indemnizatoria, sin queesto signifiquegueno pueden hacerseval er como
pruebas.

Razonesdeseguridad juridicarel acionadasconlosderechosadquiridos
aconsegjan disponer que s en el tramite de laaccion popular no se probd
el dafio 0 amenaza al derecho o interés colectivo, €l juez no podraen la
sentenciadecidir sobre lalegalidad de actos administrativos o contratos
relacionados con las pretensiones de la demanda, en estos eventos |o
procedente es respetar lafinalidad de otras acciones como la de nulidad
simple o con restablecimiento del derecho.

Esteproyecto deley fue presentado en lalegidlaturaanterior, teniendo
gran aceptacion por partedelaComision Primera, asi comodelaPlenaria
del Senado, instanciasqueintrodujeron modificacionesqueenriquecieron
el proyecto, las cualestengo en cuenta parala presentacion del presente
proyecto. Infortunadamente, por tratarse de una modificacion aunaley
Estatuaria, no alcanzd a ser estudiado por la Camara de Representantes,
razon por la cual se presenta nuevamente.

En conclusién esta propuesta mejoray hace mas viableslas acciones
popularesy de grupo.
CarlosR. Ferro Solanilla,
Senador de la Republica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia4 deagostode 2005 hasi do presentado enestedespacho, €l Proyecto
deley nimero 052 de 2005, Camara con su correspondiente exposicion de
motivos, por € honorable Senador Carlos R. Ferro Solanilla.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 053 DE 2005 CAMARA
modificaciones Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000.
Articulo 1°. El articulo 119 delaLey 136 de 1994, quedara asi:

Articulo 119. Juntas administradoras locales. En cada una de las
comunaso corregimientoshabraunajuntaadministradoral ocal, integrada
por no menos de cinco (5) ni méas de nueve (9) miembros, elegidos por
votacion popular para periodos de cuatro (4) afos que deberan coincidir
con €l periodo de los concejos municipales.

Paragrafo 1°. Honorarios de ediles 0 comuneros. A los ediles o
comuneros se les reconoceran honorarios por su asistencia completay
comprobadaacuatro (4) sesionesplenariasen cadamescal endario segiin
la siguiente tabla:

1. Paralosmunicipiosdecategoriasespecial, primeray segunda, hasta
un 30% del salario minimo mensual vigente, hastapor cuatro sesionesen
cada mes calendario.

2. Paralos municipios de las categoriastercera, cuarta, quintay sexta,
hasta un quince por ciento del salario minimo mensual vigente, hastapor
cuatro sesiones en cada mes calendario.

El acuerdo medianteel cual seadopteel reconocimiento dehonorarios
fijaralo concerniente ala certificacion y acreditacion de la asistenciaa
sesiones.

Lo preceptuado en este articulo no alterara lo establecido en los
regimenes especiales.

Paragrafo 2°. En aquellos municipios donde funcionen las Juntas
Administradoras Local es, |a administracion municipal deberaincluir en
su presupuestolaspartidasnecesariasparalavincul acion del osmiembros
de las juntas administradores locales a una péliza de seguro de salud o
pararealizar su afiliacion al régimen contributivo desalud. En materiade
salud, los miembros de las Juntas Administradoras Locales tendrén los
mismos beneficios que actualmente reciben los servidores publicos de
los municipios y distritos y en consecuencia tendran derecho a la
prestacion de los servicios de salud incluidos en el Plan Obligatorio de
Salud del sistema general de seguridad social en salud y a la cobertura
familiar consagrada en este mismo sistema

Paragrafo 3°. Cuando concurran faltas absolutas de los ediles o
comuneros, quienestienen las vacantes tendrén derecho alos beneficios
aqueserefiereestearticul o, desde el momento de su posesiony hastaque
concluya el periodo respectivo.

Paragrafo 4°. Para el cumplimiento de los paragrafos anteriores se
observaran estrictamente | os lineamientos establecidos en €l articulo 7°
delaLey 819 de 2003, determinando los costos fiscales de lainiciativa
y la fuente de ingresos adicional generada para €l financiamiento de
dichos costos.

Paragrafo 5°. La afiliacion de los miembros de las Juntas
AdministradorasL ocalesal sistemadesaludy lacancel aciéndehonorarios
por parte de los municipios no implica, bajo ninguna circunstancia, que
estosadquieranlacalidad deempleadospublicosotrabajadoresoficiales.

Parégrafo transitorio: Durante los proximos diez afios siguientes ala
expedicion de la presente ley, los concejos municipales no podran
aumentar por acuerdo € nimero de ediles existentes.

Articulo 2°. El articulo 132 delaLey 136 de 1994 quedara asi:

Articulo132. Reglamentointerno. LasJuntasAdministradorasL ocales
expediran su propio reglamento en €l cual se determinaraentre otras, las
normas referentes a las sesiones, la validez de las convocatorias, 10s
ordenes del dia, la actuacion sus miembros, las mayorias deliberatorias
y decisorias, laorganizacion delas sesiones, y en general, €l régimen de
su organizacion y funcionamiento. Los periodos de sesiones se regiran
por o previsto paral osrespectivosconcejosmunicipa esen € articulo 23
deestaley.

Articulo 3°: El articulo125delalL ey 136 de 1994 tendr&un nuevo
inciso del siguientetenor, quedando este asi:

Articulo 125. Posesién. Losmiembrosdelas Juntas Administradoras
L ocalestomaran posesion ante el alcalde municipal respectivo, colectiva
o individualmente, como requisito previo para € desempefio de sus
funciones.

Los ediles deberan asistir a seminarios de capacitacién en
Administracion Publica, en la Escuela Superior de Administracion
Publica, ESAP, como requisito para poder tomar posesion del cargo. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 4°. El articulo 23 delaLey 617 de 2000; quedara asi:

Articulo 23. Pagos a los miembros de las Juntas Administradoras
Locales. Los miembros de las Juntas Administradoras Locales seran
remunerados directamente con cargo alos Gastos de Funcionamiento de
la Administracién Municipal.

Paragrafo 1°. Losmunicipiosdeberan observar dentro delosgastosde
funcionamiento de sus presupuestos, |os montos que se causen por este
concepto.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de
su promulgacién y derogatodas |as disposiciones que le sean contrarias.
Jorge Carmelo Pérez Alvarado,
Representante ala Camara }
por € departamento del Meta.
EXPOSICION DE MOTIVOS
L asJuntasAdministradorasL ocal esconstituyenunvaliosoinstrumento
de descentralizacién administrativa para la prestacién de servicios

municipales. Las JAL funcionan tanto en las &reas urbanas como en las
zonas rurales; en las primeras operan en las comunas cuya poblacion no
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podra ser inferior a 10.000 habitantes y en las segundas cumplen sus
funciones en los corregimientos.

Asi, lossectoresmunici pal essedenominan comunaso corregimientos,
de conformidad con lo que sobre esta materia disponga cada concejo
municipal, corporacion que a su vez podra delegar en las respectivas
juntas administradoras algunas funciones tendientes agjercer de manera
adecuada |os objetivos que le asigna laley.

Si bien alas Juntas Administradoras L ocales | es esta prohibido crear
organi zacién administrativa alguna (evitandose asi su burocratizacion),
de modo que la presupuestacion, mangjo e inversion de sus recursos
siempre debe hacerse por intermedio de entidades o dependencias de
caracter municipal, es lo cierto que €ellas disponen de la facultad de
distribuir y asignar las partidas que a su favor se incluyan en los
presupuestos financieros no solamente de los municipios sino de la
Nacion, los departamentos y |as entidades descentralizadas, asi como la
deapropiar el valor delosimpuestos, sobretasasy contribuciones que se
establezcan por el Concejo exclusivamente paralarespectivacomuna o
corregimiento y los demas ingresos que perciban por cualquier otro
concepto.

No seexplicariaque el trabajo delas JAL no complementey refuerce
€l que, por otro lado, han venido realizando las juntas de accion comunal
existentes en Colombia desde 1958, cuyo régimen se modifico
recientemente por la Ley 743 de 2002. Igualmente, con la mision
confiada a las veedurias ciudadanas mediante laLey 850 de 2004. Si la
accion comunal y las veedurias ciudadanas, antes que todo son la
expresion de un proceso educativo por e cual la comunidad adquiere
conciencia de sus necesidades, derechos y deberes, y procura dar alos
problemas una sol ucidn de conjunto, con laparticipacion solidariadelos
individuos y la ayuda técnico-financiera del Estado, las Juntas
Administradoras L ocal es pueden, respecto de ciertos servicios publicos
y por delegacion delosconcejos, administrarlosen similarescondiciones
de integracion funcional en su seno, partiendo de la representacion
comunitaria.

Con todo, la labor de las JAL es més de vigilanciay de control en
relacion con la prestacion de los servicios municipalesy laconstruccion
de obras, que es de estricta gestion administrativa. Ello por cuanto
carecen de personeria juridica, de capacidad para celebrar contratos, de
organizacion administrativa (planta de personal) y de iniciativa en la
ordenacion de los gastos, debiendo en este Ultimo aspecto limitarse a
distribuir y asignar las partidas que a su favor se incluyan en los
presupuestos nacional, departamental, municipal y de sus entidades
descentralizadas.

Laley 136 de1994 apartir del articulo 117y ss.impartelassiguientes
pautas:

En cuanto asusfunciones, ademésdelasquelesasignael articulo 318
de la Constitucion Politica, gjercerén las siguientes:

a) Presentar proyectosdeacuerdo cone concejomunicipal relacionados
con el objeto de sus funciones;

b) Recomendar la aprobacion de determinados impuestos y
contribuciones;

c¢) Promover, en coordinacion con las diferentes instituciones civicas
y juntas de accién comunal, la activa participacion de los ciudadanos en
asuntos locales;

d) Fomentar la microempresa, famiempresa, empresas comunitarias
de economia solidaria, talleres mixtos, bancos de tierra, bancos de
maguinariay actividades similares;

€) Colaborar a los habitantes de la comuna o corregimiento en la
defensa de los derechos fundamental es consagrados en la Constitucion
Politica, tales como: derecho de peticion y accién de tutela;

f) Elaborar ternas para el nombramiento de corregidores,

0) Ejercer lasfuncionesqueledeleguen el Concejoy otrasautoridades
locales,

e) Rendir concepto acerca de la conveniencia de las partidas
presupuestal es solicitadasalaadministracion o propuestaspor € a calde,
antes de la presentacion del proyecto al concejo municipal. Para estos

efectos, el alcalde esta obligado a brindar alos miembros de las juntas
toda la informacion disponible;

h) Ejercer, respectodefuncionariosdelibrenombramientoy remocion
que gjerzan funciones desconcentradas, en la respectiva comuna o
corregimiento, los derechos de postulacion y veto, conforme a la
reglamentacion que expida € concejo municipal;

i) Presentar planes y proyectos de inversion socia relativos a su
jurisdiccion;

j) Convocar y celebrar las audiencias publicas que consideren
convenientes para el gjercicio de sus funciones,

k) Celebrar al menos dos cabildos abiertos por periodo de sesiones,

) Distribuir partidas globales con sujecion alos planes de desarrollo
del municipio atendiendo las necesidades bésicas insatisfechas de los
corregimientos y comunas garantizando la participacion ciudadana.

En cuanto al régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
observando las modificaciones introducidas por la Ley 617 de 2000:

1. Sin perjuicio de las demés inhabilidades que establezcan la
Constitucién y la ley, no podran ser elegidos miembros de junta
administradora local:

a) Quienes hayan sido condenados a pena privativa de la libertad
dentro delosdiez (10) afios anteriores alaeleccion, excepto en los casos
de delitos culposos o politicos;

b) Quienes hayan sido sancionados con destitucion de un cargo
publico, excluidos del gercicio de una profesiéon o sancionados méas de
dos (2) veces por faltas ala ética profesional 0 alos deberesde un cargo
publico, y

¢) Quienes sean miembros de |as corporaciones publicas de eleccion
popular, servidores publicos o miembros de las Juntas y consegjos
directivos de las entidades publicas.

2. Los miembros de las Juntas Administradoras Locales tendrén las
siguientes incompatibilidades y por lo tanto no podran:

a) Aceptar cargo alguno delos contemplados en el numeral dosdelas
incompatibilidades agui sefiadladas, so pena de perder lainvestidura;

b) Celebrar contrato alguno en nombre propio 0 geno, con las
entidades publicas del respectivo municipio, o ser apoderados ante las
mismas, con las excepciones que adel ante se establecen;

c) Ser miembros de juntas directivas o consgjos directivos de los
sectores central o descentralizado del respectivo municipio o de
instituciones que administren tributos precedentes del mismo;

d) Ser representantes|egal es, miembrosdejuntaso consg osdirectivos,
auditores o revisores fiscal es, empleados o contratistas de empresas que
presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el
respectivo municipio o distrito (articulo 44, Ley 617 de 2000);

€e) El funcionario municipal que celebre con un miembro de lajunta
administradora local un contrato o acepte que actle como gestor en
nombrepropio o deterceros, en contravencional o dispuesto anteriormente,
incurrird en causal de mala conducta;

f) Las incompatibilidades de los miembros de las Juntas
Administradoras Locales tendran vigencia desde e momento de su
eleccion, hasta € vencimiento del periodo respectivo. Quien fuere
[lamado a ocupar e cargo de miembro de Juntas Administradoras
L ocales quedara sometido a régimen de inhabilidades e incompatibili-
dades a partir de su posesion (articulo 46, Ley 617 de 2000).

Prohibiciones;

a) Los miembros de las corporaciones de eleccion popular, los
servidorespublicosy losmiembrosdelasjuntasy consgosdirectivosde
las entidades municipales no podran formar parte de las Juntas
Administradoras Locales,

b) Los miembros de las Juntas Administradoras Locales no podrén
hacer parte de juntas o consegjos del sector central o descentralizado del
respectivo municipio;

c) Paral osefectospresupuestal esquesedesprenden delasatribuciones
previstas en el presente articulo, los alcaldes consultaran las diferentes
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Juntas Administradoras Locales, previamente a la elaboracion y
presentacion de los planes de inversion y presupuesto anual;

d) El desconocimiento por parte de las autoridades locales, de la
participacion ciudadana determinada en esta ley constituye causal de
mala conducta.

Otras incompatibilidades:

El articulo 39 del Cddigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002)
contiene otrasincompatibilidades aplicabl esigual mente agobernadores,
diputados, alcaldes, conceja esy miembrosdel asJuntasAdministradoras
Locales, en € nivel territorial donde hayan gjercido jurisdiccion, desde
el momento de su eleccién y hasta cuando esté legal mente terminado €l
periodo.

Ademéas, constituyen incompatibilidades para desempefiar cargos
publicos, las siguientes:

a) Intervenir en nombre propio 0 geno en asuntos, actuaciones
administrativas 0 actuacion contractual en los cuales tenga interés el
departamento, distrito o municipio correspondiente, 0 sus organismos;

b) Actuar como apoderados 0 gestores ante entidades o autoridades
disciplinarias, fiscales, administrativas o jurisdiccionales.

Para todo servidor publico, adquirir o intervenir directa o
indirectamente, en remate o venta de bienes que se efectien en laentidad
dondelabore o en cualquier otrasobrelacual se gerzacontrol jerérquico
odetutelaofuncionesdeinspeccion, control y vigilancia. Estaprohibicion
se extiende aun encontrandose en uso de licencia

Teniendo en cuenta, que los representantes de las Juntas
Administradoras Locales, gercen funciones importantes dentro de la
organizacion de los municipios y ademas se les aplica € régimen de
inhabilidades e incompatibilidades contemplado en la ley; se hace
necesario incentivar la labor y esfuerzo que diariamente gercen sus
integrantes.

El articulo 23 delaLey 617 de 2000 es concluyente en determinar la
noremuneraci dndirectaeindirectaparaestosrepresentantes, sinembargo
ami parecer en e momento de expedir estd norma, no setuvo en cuenta
gue los comuneros y corregidores, efectlan paralelamente las mismas
funcionesque deben cumplir los concejosmunicipales; aquienessi seles
remunerasu servicio y gozan delos beneficios contempladosen laley y
las normas para incentivar su labor.

Por todo lo anterior y con €l propésito de generar incentivosalalabor
social, que gjercen loscomunerosy corregidores; eigua mente permitan
gue se mejore su calidad de vida; presento al honorable Congreso de la
Republica e presente proyecto de ley; para su respectivo estudio y
aprobacion; seguro que las modificaciones aqui proyectadas; generarén
mayor conciencia de trabgjo y sentido de pertenencia por nuestras
comunidades; igualmente el hecho de establecer este tipo de incentivos
aestalabor muy seguramente seconvertiraen un medio eficaz deefectuar
todos los procesos y procedimientos dentro de un marco transparencia,
gue propenda Bienestar General y deje de lado los favorecimientos
particul ares.

Cordia saludo.
Jorge Carmelo Pérez Alvarado,

Representante a la Camara
por e departamento del Meta.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de agosto de 2005 ha sido presentado en este despacho, €l
Proyecto de ley nimero 053 de 2005 Camara, con su correspondiente
exposiciéon de motivos, por el honorable Representante Jorge Carmelo
Pérez Alvarado.

El Secretario Generdl,

Angelino Lizcano Rivera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 054 DE 2005 CAMARA

por la cual se define, complementa y reforma la normatividad vigente
en materia de transporte masivo de pasajeros.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

CAPITULOI

Definiciones
Articulo 1°. Para los efectos de esta ley entiéndase por transporte
masivo de pasajeros, € servicio publico especializado que se presta a
travésde unacombinaci én organizadadeinfraestructuray equipos, enun
sistema que cubre un ato volumen de pasgjeros y da respuesta a un

porcentaje significativo de necesidades de movilizacion, racionalizando
lainfraestructura fisicay tarifaria.

Componen un sistema de transporte masivo | os siguientes elementos
y agentes: Infraestructura, Operacion, sistema de recaudo, autoridad de
transporte masivo, sociedad titular y el érea de influencia del mismo.

Articulo 2°. Definanse los siguientes elementos, componentes y
agentes del transporte:

— Infraestructura. Las obras fisicas necesarias para la adecuada
circulacion y movilizacion de pasgjeros y vehiculos del Sistema de
TransporteMasivo, talescomo corredorestroncal es, rutasalimentadoras,
estaciones, intercambiadores, patios de operacion y mantenimiento,
rieles, cables, espacio publico necesario para la mejor movilizacion y
acceso de los usuarios a sistema

— Operacion. Es la prestacion del servicio de la movilizacion de
pasaj eros através de agentes privados, mediante contratos de concesion,
adjudicados a través de licitacion publica, en los términos establecidos
para tal efecto en e Estatuto de Contratacion Publica, o a través de
convenio interadministrativo en aquell os casos excepcionalesen los que
el Estado debe asumir la prestacién directay temporal de dicho servicio.

— Recaudo. Es la operacion del servicio consistente en colectar y
custodiar el dinero, controlar el acceso y salida de los usuarios del
Sistemna, con unaefectivatransmision de datos de pasajeros movilizados
y pasgjes vendidos. Operacion que sera prestada a través de agentes
privados, mediante contratos de concesién, adjudicados a través de
licitacion publica, en los términos establecidos para tal efecto en €
Estatuto de Contratacién Publica, 6 atravésde conveniointeradministra-
tivo, en aquellos casos excepcionales, en los que el Estado deba asumir
la prestacion directay temporal de dicha operacion.

—Autoridad UnicadeTransporteMasivo,AUTM. Sonlasentidades
que paratal efecto designe € Ministerio de Transporte, encargadas de
vigilar, supervisar y controlar laactividad detransporte masivo dentro de
su jurisdiccion, bajo los criterios de colaboracion y armonia propios de
su pertenencia a orden estatal.

Envirtud deestacalidad | asautoridadesdetransportemasivo gjerceran
entre otras, funciones de planificacion, en armonia con los Planes de
Desarrollo Nacionales, Metropolitanos y Municipales, seglin el caso,
para lo cual definirdn politicas y programas de control y vigilancia,
verificacion de los parametros minimos medibles de eficiencia, eficacia
y e nivel de calidad sobre e sistema de transporte masivo, bajo la
coordinacion institucional del Ministerio de Transporte.

— Sociedad titular o ente gestor. Es la persona juridica publica
constituida por acciones, responsable de implementar y desarrollar €l
Sistema, degarantizar y administrar laprestaciondel serviciodetransporte
masivo de pasaj eros en su etapade operacion. Envirtud deesatitul aridad
podra gjecutar directamente 0 a través de terceros todas | as actividades
previas, concomitantes y posteriores necesarias para implementar y
mantener la operacion del Sistema de Transporte Masivo.

En ningun caso la Autoridad Unica de Transporte Masivo, AUTM
podra ser accionista de la Sociedad Titular del Sistema, STS.

—Areadeinfluencia. El areadeinfluenciade un sistemade servicio
publico urbano de trasporte masivo de pasgjeros, esta comprendida por
las &reas urbanas, suburbanas del o losmunicipiosaloscualesel sistema
sirve de interconexion directa o indirecta, y sera delimitada por €l
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MinisteriodeTransporte, previaaprobaciony verificaciondelosestudios
de viabilidad.

CAPITULO I
Habilitacion
Articulo3°. Lasempresasinteresadasen prestar el serviciodetransporte
0 constituidas para tal fin, deben solicitar y obtener habilitacion para
operar.
Entiéndase como habilitacion laautorizacion, paraoperar, en el radio

deacciondesujurisdiccion, queconfierelaAutoridad Unicade Transporte
Masivo.

Esta habilitacion sera otorgada a través de la sociedad titular del
sistema, a quien le sea adjudicada la concesién de operacion, previo
proceso licitatorio que se adelantara de conformidad con o que para €l
efecto dispone e Estatuto de Contratacion Publica.

Articulo4°. LaAutoridad Unicade Transporte Masivo, AUTM, dela
respectivajurisdiccion otorgaraala personajuridica publica constituida
por acciones, paraser titular del sistema, de acuerdo con el numeral 4 del
articulo2°delapresenteley, el permisodeoperacion, previocumplimiento
de requisitos que se reglamenten paratal fin.

Articulo 5°. La persona juridica titular del sistema, exigira en los
pliegos del respectivo proceso licitatorio, ademés de lo estipulado en el
Estatuto de Contratacion Publica, € cumplimiento de condiciones de
organizacién, capacidad financiera, capacidad técnicay de seguridad.

Paragrafo 1°. En consideracion a que se trata de la prestacion de un
servicio publico esencia y especializado, las Personas Juridicastitulares
delosSistemasde Transporte Masivo, bgjolaobservanciadel Ministerio
de Transporte, deberan calificar la experiencia de los transportadores
locales, entendidos estos como empresas afiliadoras y/o propietarios de
vehiculos que presten el servicio de transporte publico colectivo en esa
determinada jurisdiccién.

Paragrafo 2°. Las personas juridicas titulares de los Sistemas de
Transporte Masivo, deberan incluir en sus pliegos de condiciones,
formulas que garanticen laparticipacion delos pequefiostransportadores
locales, asi como su permanencia dentro de dichos sistemas.

CAPITULO I
Financiacion

Articulo 6°. Sereformael primer parrafo del articulo 2°delalLey 310
del 6 de agosto de 1996, asi: LaNacién o sus entidades descentralizadas
por servicios cofinanciaran los sistemas de servicio publico urbano de
Transporte Masivo de pasgj eros con un minimo del 40%y un maximo del
70% del valor total del proyecto, slempre y cuando se cumplan los
requisitos a que se refiere el articulo 2° de la presente ley.

Articulo 7°. De los excedentes que se generen en laoperacion de los
sistemas de transporte masivo, através de |os entes gestores o personas
juridicas titulares del sistema en los cuales las entidades territoriales
hayan comprometido en ellos rentas propias, se destinara un porcentaje
en mantenimiento de la malla vial que sirve a sistema, asi como en
expansion y desarrollo tecnol6gico del mismo

Articulo 8°. El Gobierno Nacional en un término no mayor aseis (6)
meses, reglamentara la presente ley, ademas revisardy complementara
los demés decretos reglamentarios existentes sobre la prestaciéon del
servicio publico de transporte masivo de pasgjeros.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Articulotransitorio. L osreglamentosy demasdi sposicionesnormativas
existentesen todo aquell o que no contradigalas disposiciones contenidas
en la presente ley seguirén vigentes.

Cordia mente,

Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Representante ala Camara
por & departamento de Risaralda.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado colombiano, por mandato constitucional es el responsable

delaregulaciony vigilanciade laindustriadel transporte (articulos 333

y 334 de laConstitucion Politica). Este gjercicio, |o viene desarrollando
através de lanumerosa normatividad existente en torno alos diferentes
modos de transporte, mediante leyes que regulan la materia 'y decretos
reglamentarios que la desarrollan: Ley 105 de 1993, Leyes 86 de 1989,
310 de 1996 y 336 de 1996.

Por larelevancia que han adquirido | as ciudades en nuestro pais, uno
de los componentes de mayor trascendencia dentro del sistema de
transporte es el transporte publico de pasgeros, en las areas urbanas.

Este transporte publico de pasajeros urbano tiene varias modalidades
asaber: colectivo, prestado por losbusesy busetas de maneratradicional
gue tiene su reglamentacién através del Estatuto del Transporte 'y sus
decretos reglamentarios y € transporte individual tipo taxi, regulado
igualmente por e denominado Decreto 170.

Sin embargo, e crecimiento urbano de las ciudades colombianasy su
continuaexpansi 6n, han agudi zado |aprobleméti caque se generaapartir
de losincentivos perversos del actual esquema de transporte urbano, en
donde se promueve laguerradel centavo y lageneracion de sobreoferta,
al tiempo que se hace un uso intensivo de las vias urbanas, a costa de
mayorestarifasparal osusuarios, menosvel ocidad y acel erados procesos
decontaminacion, han conllevado al Gobierno Nacional y alosgobiernos
municipales, a reflexionar sobre la eficacia de los actuales modos de
transporte y a evolucionar hacia los sistemas de transporte masivo, en
ciudades y Areas Metropolitanas que superan los 600 mil habitantes
(documento Conpes de politica de transporte).

Estatransformacion del sistemade transporte masivo, yaes un hecho
en ciudades como Medellin con e Metro, Bogota, Cali, Pereira y
Cartagenaconsistemassol o bus, entretanto ciudadescomo Bucaramanga,
Barranquillay Medellin, ya han iniciado €l proceso de preinversion.

Asi, alaluz de los aciertos y errores del Metro de Meddllin, se
expidieron normas sobre lo que son los Sistemas de Transporte Masivo
y su probabl e financiacién por el Gobierno Nacional y posteriormente se
complementd con el Decreto Reglamentario 3109 del 30 dediciembrede
1997.

Estas normas sin embargo, han sido mas puntuales que universalesy
han planteado dilemas a los gjecutores de proyectos que alin no se han
resuelto completamente: ¢Por qué no es posible parala Nacion invertir
en proyectos que no requieran endeudamiento? ¢COmo se otorgan las
habilitacionesy |os permisosde operacion? ¢Cudl esel rol delaautoridad
detransporte masivo? ¢Coémo sediferenciay complementacon lastareas
gue debe cumplir €l ente gestor?

Enlapracticahasucedido quelasautoridades tnicasdetransporte son
socios de los entes gestores y a la vez vienen siendo quienes hacen
cumplirlasnormasreferenteal transportemasivo depasajeros, generando
demanerapermanenteun conflicto deinteresesquevaen contradel nivel
de servicio y la proteccion al usuario.

Mas recientemente, el pais a entendido |a necesidad de proteger en
estos procesos alaindustria transportadoralocal, abriendo espacios que
les permitan acceder a la operacion de los sistemas y en especial
favoreciendo la democratizacion y permanencia de los pequefios
propietarios en las nuevas empresas, en condiciones de racionalidad y
eficiencia econémica.

Pero también se haabierto unaimportantediscusion frenteal papel del
Estado como inversionista del proyecto. Es cierto que las inversiones
nacionales y municipales deben buscar un retorno en lo social: més
espacio publico, menos contaminacion, mas seguridad, més vel ocidad,
menos deterioro de la malla vial, menos costos para los usuarios. Sin
embargo inversiones tan cuantiosas como las que el Estado viene
realizando, no pueden redundar solo en el enriquecimiento de unas
empresas operadoras. El esfuerzo politico, técnico, econdmico y
administrativo del Estado debe también permitir la recuperacion de
excedentes para las ciudades.

El transporte masivo, no puede abordarse desde la similitud con €l
actual sistemacol ectivo, pueslasdiferenciasentreestosnuevosesquemas
y losanterioresson notorias. € carécter de especializado delamodalidad
de transporte masivo, laintegracion fisicay tarifario que se daen torno
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al mismo, € involucrar e ementos de infraestructura y operacion en la
prestacion del servicio (corredores exclusivos, ente gestor, sociedad
titular, operador derecaudo, rutastroncal es, rutasalimentadoras, terminal
de integracion, cobro, pago, etc.), mayor regulacion y control estatal al
pasar de un esquemade habilitacion aun esquemade contratacién conlos
operadores, la reglamentacion y estabilizaciéon del régimen tarifario a
través de laimplementacion de tarifas técnicas, etc.

Por todo lo anterior se hace necesario proponer una legislacion que
resuel val osconflictosaqui mencionadosy permitaun posterior desarrollo
de detalle através de un decreto reglamentario, que marque un camino
juridico claro paralas ciudades que estan asumiendo esteimportantereto
de desarrollo.

Cordiamente,
Carlos Enrique Soto Jaramillo,

Representante a la Camara
por e departamento de Risaralda.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de agosto de 2005 ha sido presentado en este despacho, el
Proyecto de ley nimero 054 de 2005 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por € honorable Representante Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 055 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual seregula el cobro del servicio de parquedero
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Son parqueaderospublicosloslugareso zonaslegal mente
constituidas y autorizadas para la prestacion del servicio de
estacionamiento y cuidado de vehiculos automotores, que cobren una
tarifa establecida por la autoridad competente.

Articulo 2°. Las acaldias distritales y municipales fijaran las tarifas
conforme alas caracteristicas particulares que tenga cada parqueadero,
y deberan establecer |0s requisitos que deben tener para poder prestar €l
servicio.

Articulo 3°. Todos los parqueaderos publicos tienen la obligacion de
fijar un precio que correspondaal tiempo horario en queel usuario utiliza
el servicio que sele presta, de acuerdo con o establecido en la presente
ley.

Articulo 4°. Mientras las alcaldias distritales y municipales fijan la
tarifa correspondiente, el precio efectivamente vigente en cada
parqueadero publico se calculardy cobrara por fracciones en lapsos no
superiores a 15 minutos a partir de la primera hora en que € usuario
ingresaahacer uso del servicio, cuyo costo en ninguin caso podrasuperar
la cuarta parte del precio por hora.

Paragrafo. Los alcaldes del respectivo distrito o municipio serén las
autoridadescompetentesparai mponer lassancionespor € incumplimiento
delo previsto en esta ley.

Articulo 5°. El periodo de tiempo a cobrar por el propietario o
administrador del parqueadero de conformidad con lo establecido en el
articulo anterior, resultara del registro insertado en las correspondientes
tarjetas o comprobante de parqueadero, debiendo establecerse
obligatoriamente el ingreso y egreso del vehiculo automotor.

Articulo6°. Encasodepérdidadel comprobanteorecibodeparqueadero
por parte del usuario del servicio, el propietario o administrador del
parqueadero esté obligado a consultar sus registros para determinar de
manera fehaciente el tiempo transcurrido desde el comienzo del uso del
servicio hastael momento en que el usuario regrese aretirar el vehiculo
automotor, para efectos de hacer efectivo e cobro por tal concepto, no
pudiendo obligar al usuario acancelar unasumamayor. Deigual manera
esta en la obligacion de verificar la propiedad del vehiculo automotor.

Articulo 7°. Laformade cobro delatarifadel servicio deparqueadero
establecida en |a presente ley, no es impedimento para ofrecer planes
como e cobro por mensualidades, dias, horas continuas o tarjetas
prepago, que impliquen un precio por hora inferior al hormalmente
vigente en el correspondiente parqueadero.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.
Armando Amaya Alvarez,

Representante a la Camara
por e departamento Norte de Santander.
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto del proyecto deley

El propdsito del presente proyecto deley esregular el procedimiento
para €l cobro del servicio que prestan los parqueaderos publicos en
Colombia, y asi impedir quesesigan presentando abusosy especul aciones
respecto al precio que seleexigealosusuarios, a igual que seconsagran
otras disposiciones que sefialan parametros en la prestacion de este
Servicio.

Lainseguridad y la falta de otra alternativa de parqueo, entre otros
motivos, por la justificada proteccion al espacio publico, ha llevado
forzosamente a que los ciudadanos tengan la necesidad de recurrir ala
utilizacion de los parqueaderos publicos. Es precisamente esa necesidad
laquellevaalosusuariosacancelar latarifaquefijaarbitrariamente cada
parqueadero, como a someterse a las condiciones de cobro de este
servicio. Por otra parte, lafaltade regulacion y control, ha conducido a
que hayaabusosen lastarifasy acobrar lafraccion como si setratarade
unahora. Han sido frecuentes | os reclamos en | os parqueaderos, porque
unapersona, por jemplo, que estuvo cinco minutosen lafilaparapagar,
descubriade pronto que seleiban acobrar dos horas, por haberse pasado
uno o dos minutos de la segunda hora, o aguel que pagaba una hora
completapor parquear 10 6 15 minutos. Por consiguiente, a igual que se
estableci6 en la ciudad de Bogota mediante el Acuerdo nimero 139 de
2004 promulgado por e Concejo Distrital, y el Decreto nimero 445 del
mismo afio expedido por el Alcalde Mayor, con estainiciativa se busca
regular el cobro del servicio de parqueadero en fracciones de 15 minutos
apartir de la primera hora en que el usuario utiliza el servicio. Por otra
parte, lo fundamental es que atravésdel presente proyecto deley sevan
aterminar el abusoy laespeculacion, lailegalidad, alosmecanismospara
efectos del cobro correspondiente, asi como también a establecer las
autoridades encargadas de fijar las tarifas correspondientes.

Sin embargo, es pertinente hacer un breve andlisis de la figura
congtitucional de contenido patrimonial, denominada Libertad de
Empresa.

2. Lalibertad de empresa en Colombia
El articulo 333 de la Constitucién Politica consagra:

“Laactividad econdmicay lainiciativa privada son libres, dentro de
los limites del bien comln. Para su gercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion delaley.

“La libre competencia econémica es un derecho de todos que
supone responsabilidades’.

()

De acuerdo con lo determinado en la norma superior, en Colombia
existeel libremercado, y en el cual todas|as personastienen garantizada
lalibre actividad econdmicay lainiciativa privada, conceptos estos que
integran laLibertad de Empresa. Sin embargo, lamismanormaestablece
unos limites a dicha autonomia, uno de los cuales es el bien comin. La
doctrina de la honorable Corte Constitucional sefialaque laLibertad de
Empresa no es un derecho absoluto, 0 sea, que no es posible que en
nuestra sociedad las empresas se proyecten sobre e mercado con
independencia de disponibilidad, por lo que de no existir un control o
regulacion por parte del Estado, se podrian causar perjuicios o cometer
arbitrariedades en contra de la comunidad.

En consecuencia, no podemos entender la libertad de empresa como
una facultad plena sino que la misma debe crear las condiciones que
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permitan una relacion justa con las personas que requieran de sus
servicios. De ahi, que los pargueaderos publicos no deben en aras de
pregonar laautonomiaen su actividad, crear unos mecanismos de cobro
gue no son proporcionales en lamayoria de las veces al tiempo real que
utilizanlosusuarioséel servicio deparqueo. Delamismamaneraqueestas
empresastienen laobligacion de cumplir contodaslasexigenciaslegales
gue se requieren para su funcionamiento, también tienen obligaciones
con la sociedad como por gemplo no extralimitarse en el cobro de las
tarifas, sin que con ello se pueda argumentar quebrantamiento alguno a
la libertad de empresa. En la Sentencia nimero C-524 de 1995, dijo la
Corte Constitucional lo siguiente:

“...la autonomia de la voluntad y por tanto de empresa ya no se
proyecta sobre el mercado con la absoluta disponibilidad y soberania
deantafio, suslimitacionesde derecho publico o privado forman parte
yadel patrimonioirreversibledelaculturajuridica contemporanea. Y,
en tal sentido, no puedeinter pretarse que e mandato constitucional de
lalibertad de empresa comporta el desmantelamiento integral detodas
esas restricciones y limitaciones’ . (Negrilla fuera de texto).

3. Comentarios al contenido del proyecto de ley

En € articulo 1° considero conveniente que se defina lo que se
entiende por parqueaderos publicos, con el objeto de que no haya
confusidénenlaaplicaciondelaley. Enlaactualidadexisteunaproliferacion
de estos establecimientos que funcionan de manerailegal en el paissin
reunir lasminimascondicionesde seguridad, yaque debido precisamente
alaespeculacion en lastarifas, consideran rentable adecuar uninmueble
—generalmente lotes— para prestar el servicio de estacionamiento. De
igual manera, enladefinicion seestabl ecequeparaqueun estacionamiento
publico puedafuncionar, serequiere quetengael respectivo permiso por
parte de la autoridad correspondiente, como una manera para controlar
dicha actividad.

En el articulo 2° se sefiala qué autoridades serén las encargadas para
fijar las tarifas que deben cobrar los parqueaderos, considerando las
caracteristicas de cadauno de ellos como por gjempl o las condicionesde
ubicacion, estructurafisica, etc., paraefectosde que hayaequidad en este
procedimiento.

El articulo 3° establecelaobligacion desefid ar el valor correspondiente
a la hora de servicio, asi como también a de la fraccion de quince
minutos. Si € vaor de la hora es de tres mil pesos ($3.000), se
especificaraqueel cuarto dehoratendraunval or de setecientoscincuenta
pesos ( $750)

El articulo 4° eslaesenciadel proyecto deley. En el que se especifica
gue mientras las autoridades local esfijan latarifa que podra cobrar cada
parqueadero de conformidad con lo sefiadlado en € articulo 2°, a
momento de promulgarselaley, todoslosparqueaderospublicosestanen
laobligacién de cobrar Unicay exclusivamentelatarifavigente mediante
el mecanismo de fracciones de quince minutos, haciendo claridad de que
dicho cobro se haraapartir delaprimerahoraen que e usuario empieza
a hacer uso del servicio. Si se abstienen de cumplir la expresada
obligacion, los Alcaldes respectivos seran los facultados para imponer
las sanciones correspondientes.

El articulo 5° obliga a que los administradores o propietarios solo
podran cobrar el tiempo registrado en el correspondienterecibo de cobro.
También seprohibelaexigenciadeun precio mayor por haber extraviado
el usuario € recibo de pago.

Por ultimo, en€l articulo 7° sepermiteal osparqueaderosque ofrezcan
planescomo: el cobro por mensualidades, dias, horas continuas o tarjetas
prepago, siempre y cuando implique un precio por hora inferior al
normal mente vigente en el correspondiente parqueadero.

Armando Amaya Alvarez,
Representante a la Camara
por € departamento Norte de Santander.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de agosto de 2005 ha sido presentado en este despacho, el
Proyecto de ley niUmero 055 de 2005 Camara, con su correspondiente

exposicion de motivos, por e honorable Representante Armando Amaya
Alvarez.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 056 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural de la Nacion
el Desfile de los Genitores de la ciudad de Ocafia, departamento
de Norte de Santander, y se dictan otras disposi ciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declérase Patrimonio Cultural delaNacién el Desfilede
los Genitores, que se celebra en la ciudad de Ocafa, municipio del
departamento de Norte de Santander.

Articulo2°. LaNacion, atravésdel MinisteriodelaCultura, contribuird
al fomento, promocion, proteccion, conservacion, divulgacion, desarrollo
y financiacion del Desfile de los Genitores.

Articulo 3°. Parael debido cumplimiento delo dispuestoen el articulo
anterior, el GobiernoNacional podradeconformidad consusatribuciones
constitucionalesy legales, incorporar las apropiaciones necesarias en €l
Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sanciény
promulgacion.
Armando Amaya Alvarez,

Representante ala Camara
por & departamento Norte de Santander.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene por objeto declarar Patrimonio
Cultural delaNacién alamasimportante expresion cultural delaciudad
de Ocafa y su region, representada en el denominado Desfile de Los
Genitores. El articulo 4° delaLey 397 de 1997 que desarrolla€l articulo
72 de la Constitucion Politica, sefiala que el Patrimonio Cultural de la
Nacién esta constituido “ por todoslosbienesy valoresculturalesque
son expr esion delanacionalidad colombiana, talescomolatradicion,
las costumbres y los habitos, asi como el conjunto de bienes
inmateriales y materiales, muebles e inmuebles, que poseen un
especial inter éshistorico, artistico, estético, plastico, ar quitecténico,
urbano, arqueoldgico, ambiental, ecolégico, linglistico, sonoro,
musical, audiovisual, filmico, cientifico, testimonial, documental,
literario, bibliogréfico, museoldgico, antropoldgico y las
manifestaciones, los productosy las representaciones de la cultura
popular”. De ahi, que con € mismo propdsito se hayan expedido
oportunamente las leyes 706 de 2001. “Por medio de lacual se declaran
Patrimonio Cultural de la Nacion e Carnaval del Distrito especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, y alos Carnavales de Pasto y se
ordenan unas obras, y la 739 de 2002, por medio de la cual se declara
Patrimonio Cultural delaNacion el Festival dela Leyenda Vallenata, se
rinde homenaje a su fundadora y se autorizan apropiaciones
presupuestal es.

Lapresente iniciativatiene fundamento en € articulo 154 dela Carta
Politica. Al respecto ha dicho la honorable Corte Constitucional, o
siguiente:

“Ladistincién entre presupuesto y leyes que decretan gasto publico
quedd, pues, establecida en la Constitucion Politica de 1991. Lo
anterior resulta relevante si setiene en consideracion que el articulo
154 superior, referente a la iniciativa legislativa, no establecié
excepcionesen favor del gobierno parala presentacion de proyectosde
ley en los que se decrete gasto publico —como inversiones publicas-,
salvo que se trate de alguno de los eventos contemplados en los
numerales 3,9y 11 del articulo 150, que se ordene la participacion en
rentas nacionales o transferencias de las mismas, 0 que se autorice
aportesosuscripcionesdel Estadoaempresascomercialesoindustriales,
entreotros. Por tal motivo, debe reconocer se, entonces, que a partir de
la vigencia de la Carta Palitica los congresistas readquirieron la
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iniciativa para presentar proyectos deley que decreten gasto publico”.
(Sentencia C-343 de 1995; M.P. Vladimiro Naranjo Mesa).
BREVE RESENA HISTORICA DE OCANA

Ocafia fue fundada el 14 de diciembre de 1570, pero, en el afio
1573, ya, por los continuos ataques de los indios, por el deseo de
aproximar (4 kms) un poco mas la ciudad al puerto (Gamarra), o
posiblemente por lasinundaciones que, en épocasdeinvierno, sufrian
aguellas regiones, se efectlo latraslacion de Ocaria al sitio que hoy
ocupa, y desde entonces aquellos poéticos valles y fértiles vegas,
bafiadas por el rio Catatumbo o Algodonal, fueron bautizadas con el
nombre de “El llano de los Alcaldes’.

Ademas de ostentar desde el afio de 1575 el titulo de ciudad,
conferido por real cedula del soberano de Esparia; de figurar como
capital de Cantén, primero, y después de la provincia de su mismo
nombre. Ocafafue unadelas primeras ciudades que le cupo en suerte
recibir a Simon Bolivar (1813), cuando se iniciaban en la Nueva
Granaday Venezuelalas campafias de lalibertad. Ocupaigua mente
sitio preferentepor haberlaconsiderado aellalacapital delaRepublica
(15 de abril de 1824) y por ser escogida para la reunién de la Gran
Convencién de 1828.

DESFILE DE LOS GENITORES

La ciudad de Ocafia, a igual gque los municipios que componen su
territorio, tiene una diversa riqueza cultural compuesta de costumbres,
leyendas y tradiciones esencia mente espafiolas. De ahi que en 1960 un
grupo de ocaferos, fundamentado en la obra literaria del médico e
historiador Algjo Amaya denominada “Los Genitores’, tiene laidea de
escenificar la historia de la ciudad desde e momento de su fundacion,
hasta el afio de 1810. Para dicho fin recurren a una metodologia que
consiste en extractar la historia por etapas o cuadros debidamente
organizados de manera cronol égica.

En consecuencia, sepuededefinir el Desfile delosGenitorescomo un
gran espectaculo en € cua se integran elementos teatrales, musicalesy
plasticos, con e fin de escenificar la historia de la ciudad de Ocafia,
destacando sus momentos estelares y los valores de latradicion popular.
Susintegrantes—cercade 750 personas—se agrupan formando cuadrosen
riguroso orden cronol 6gico, y realizan unamarchadesdeel extremo norte
de la ciudad, recorriendo las calles de La Amarguray Real. Durante el
trayecto sellevanacabo a gunasrepresentacionesteatrales(“ fusilamiento
de Agustina Ferro”, “marcha de los colorados’, “debates de la Gran
Convencion”, etc.) que causan mayor atractivo eimpulsan alas gentesa
indagar sobre el significado histérico delos cuadros. (Folleto Desfile de
los Genitores, El reencuentro con lahistoria, laleyenday lafantasia. 29
de diciembre de 2004).

El escritor e historiador ocafiero Luis Eduardo Paez Garcia hace una
sintesis de la tradicion del desfile, asi como también la concerniente
resefia histérica de las partes o cuadros en que se compone dicha
expresion cultural. Dice a respecto:

1. COMPARSA DE LOSINDIOSHACARITAMAS
NUmero de personas participantes. 40

“A lallegadade |los conquistadores, laregion de Ocafia se encontraba
habitada por diferentes puebl os aborigenes cuya denominacion genérica
de“Hacaritamas’ se haconservado tradiciona mente. Sin embargo, dada
lacaracteristicadel territorio como zonade expansion caribe, y con base
en los descubrimientos arqueol 6gicosrealizados apartir de 1932, por los
padres Debill y Escobar, bien puede determinarse que en la antigua
Provincia de Ocafna se destacaban dos culturas: Los Hacaritamas, y la
denominada Cultura Mosquito, cuyos vestigios responden a la misma
concepcion estética, fabricaciony fines que los descubiertos en Honday
Tamaameque.

Laindumentariade estacomparsaestaconstituidapor €l generalizado
“taparrabo” y las" mantasdealgoddn”, alascual eshacen alusion algunos
historiadores. Laarmeriaestarepresentadapor flechas, arcosy macanas.

2. COMPARSA DE LOS CONQUISTADORES

NUmero de personas participantes. 80

Lahistoriaeslasiguiente:

“El capitén Francisco Fernandez de Contreras, por orden dedon Ortdn
deVelazcoy laReal Audiencia, fue el encargado dedirigir asutropaen
posdel hallazgodeunaruta, por € nororienteconquistado, quecomunicara
rapidamentealaNuevaPamplonaconel rio grandelaMagdal enay Santa
Marta’.

En latravesia, € oficial, tuvo que enfrentarse ala agreste topografia
y loshostilesindios Carates, alos cual es domino después de despiadadas
contiendas. Habiendo superado talesvicisitudesingreso a terreno delos
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pacificos indios Hacaritamas, donde encontré un hermoso valle, un
benigno clima y e ambiente propicio para desarrollar la vida con
comodidad. Alli ranched con su tropa el 26 de julio de 1570. Luego de
inspeccionar €l lugar y recibir el trato amable delos aborigenes, fundd la
Villade Ocafiael 14 de diciembre de 1570. Ocafiafue fundadaen honor
del Presidente Venero de Leiva, gobernante de la época de la Nueva
Granaday quien era oriundo de la ciudad homénima en Espafia.

Laintegra un grupo de conquistadores comandados por e fundador
Francisco Ferndndez y un fraile que lleva en sus manos la cruz ata.

Componen € vestuario armaduras, cotas, calzén corto y medias
largas, como armamento, portan espadas y lanzas. Los modelos fueron
tomados de representaciones artisticas de la Conquistay la Colonia.

3. COMPARSA DE LA LEONELDA HERNANDEZ
NUmero de personas participantes. 43

Labase historicade estacomparsaseremontaafinalesdel siglo X VII
coincidiendo con lavisitapastoral que en esosdias haciaasusfeligreses
de la comarca ocafiera, € Ilustrismo sefior Obispo de Santa Marta,
Monsefior Lifian de Cisneros, en enero del afio 1667.

Laleyendatiene como escenariolapoblacion delaL omade Gonzélez
(Hoy municipiodel Cesar) y el Cerro delaHorca, enlaciudad de Ocafia.
Leonelda era una joven hechicera de la tribu Burbura, a quien la Santa
Inquisicién condend a muerte debido a “ sus practicas de hechiceria” y
tener atodoslospuebl oscircunvecinosdeconvertirlos, undiacuaquiera,
en infectas lagunas de aguas letales. La rebelde mujer es conducida a
Ocafia, y yacas apunto de cumplirse lagjecucion, lanza un imponente
grito:

iAqui de los Burburas!

Y como Ilamados ante un conjuro misterioso, brotan de todas partes
los indémitos nativos que, después de asaetear ala soldadescay colgar
asu jefe, parten con Leonelda hacia sus reductos inexpugnabl es.

Para e pueblo ocafiero, Leonelda representa la altivez, el orgullo
aborigeny € principio libertario de su raza. Su historia ha dado lugar a
numerososescritosliterarios, poemas, obrasteatralesy piezasmusicales,
gue prolongan en e alma popular su existencia.

“Como vestuario utiliza un sencillo sayo hecho de algoddn, y va
acompanadade un piguete de sol dados espafioles vestidos alausanzade
la época’.

4. COMPARSA DE ANTON GARCIA DE BONILLA

NUmero de personas participantes. 10

Garcia de Bonilla es la antitesis de |la leyenda anterior. Fue,
indiscutiblemente, un personajereal, comolodemuestranlosdocumentos
historicos

“Eradon Antén Garciade Bonilla-dice € historiador Algjo Amaya-
hijo de don Antén, el Conquistador valiente de su mismo apellido.
Hered6 de su padre, con € temple toledano de su alma, crecidisimo
caudal que aumentd aun més el poder de indomabl e energia, de talento
y de asombrosa actividad. Casado muy joven con dofia Maria Téllez,

linda como unarosa al abrirse, buena como €l trigo candeal, e hija del
lingjudo don Luis Téllez Blanco Girdn...”.

El primer registro escrito de estaleyenda, que veremos seguidamente,
lorealizo €l cronistaCiro A. Osorio Quintero, ensuobra“El Valledelos
Hacaritamas’. Dice don Ciro A. Osorio:

“Cuando un dia desventurado, en una de sus haciendas, sus hijas y
sobrinas cayeron victimas de la epidemiay la ciencia vencida le abrio
paso alamuerte inminente, don Anton, atribulado, pensd en SantaRita,
lasantamilagrosa que se venera en una calle melancélicade Ocafia. Sin
reparar en la hora ni en € mal tiempo, don Antén emprendio vige
precipitado alaciudad seguido desuscriadosy cabal gadurasderemuda...

Hastaqueal fin, alasegunda, muy cercadelasdoce, [leg6 al santuario
y se echo alos pies de la Patrona de |os desesperados...

Hecha la promesa formal a trueque de la salud de sus idolatradas
enfermas, don Antén regresd a su hacienda. Como por ensalmo, los
hermosos |uceros de sus 0jos habianse restabl ecido notoriamente... Pasd
el tiempo. Vinolavejezy con ellallegd lamuerte. Don Anton no volvid
a acordarse de Santa Rita. Pero Santa Rita no se olvido de Anton™.

Tipificaesterelato, querecogelaleyendade Anton GarciadeBonilla,
el famoso ‘ desandar’, tan comun en el folclor espafiol que haquedado en
el pueblo colombiano vertido ennumerosose empl osescritos. Lapromesa
incumplida hace que la persona, a morir, recorra como ‘alma en pena
los sitios relacionados con ella.

Para los habitantes de la Provincia de Ocafia, Garcia de Bonilla
representa las caracteristicas propias del ‘sefior’ espafiol: Hidalguia,
filantropia, porte varonil y reciedumbre de espiritu. Por €llo, su figura,
junto con lade Leonelda, producen en e sentimiento popular lasintesis
ideal de su actual modo de ser.

El cuadro que, en el Desfile delos Genitores, hacereferenciaaGarcia
de Bonilla lo integran é y su esposa Maria Téllez, sus dos hijas, su
hombre de confianza, Tedfilo, y tres arrieros con sus respectivas mulas.
Vestuario, ala usanza de entonces’.

5. COMPARSA DE LA ROMERIA

NUmero de personas participantes. 150

Las creencias religiosas han sido, paralos ocarieros, parte integrante
de su esenciamisma. Por €llo, no podiafaltar en este magnifico desfile,
larepresentaci dn de uno de los acontecimientos més significativos para
el pueblo: laapariciéon delaVirgen de Torcoroma, ocurrida en €l monte
de su mismo nombre, €l 16 de agosto de 1711. El cuadro hace alusion
directaala entrada a Ocafia de laimagen 5 afios después del hecho (15
dediciembrede 1716). El grupo vaprecedido por un sacerdote revestido
y unnumeroso caudal deromeros, todoscon atuendosdelaépoca. LIevan
con ellos la milagrosaimagen y van entonando salmodias.
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6. COMPARSA DAMASY CABALLEROSDE LA COLONIA
NUmero de personas participantes. 50

4

Constituyeunodeloscuadrosmasvistososdel Desfile. Estacompuesta
por sefioresy sefioras que marchan luciendo costosos vestidos del siglo
XVIII. Se destaca aqui la proverbial belleza de la mujer ocafiera que
tantos escritoresy viajeros han alabado en diferentes épocas. Las damas
[levantrgelargo, mantillas, abanicosy peinetas; loscaballeros, sombreros,
chambergo y capa.

7.“COMPARSA DE LASAMAZONAS’
NUmero de personas participantes: 30

“Es una variedad de la anterior. La diferencia estriba en que las
damas van montadas a caballo. El cuadro rememora los tiempos
aguellos en que no habiendo posibilidad de utilizar las comodas
literas debido alo agreste del terreno, |as mujerestenian que optar por
el empleo de cabalgaduras para efectuar los viges. Las bellas
cordobesas que acompafiaron a los espafioles en la colonia fueron
pieza clave para que los hombres de la Corona se adaptaran a los
nuevos territorios descubiertos.

Aungue en Ocarfia no se tiene certeza de gque se conocieran con €l
nombre de Las Amazonas, estas mujeresfueron el aliciente espiritual
y moral para gue los conquistadores superaran |os obstaculos que la
naturaleza les tenia preparados. Ellas conocian el arte de cabalgar
briosos corcel es de ardiente sangre arabe con |os que se internaron en

la espesura de la selva del nororiente, mientras que los soldados y
conquistadores abrian paso con sus espadas entre la amenazante
vegetacion.

Esta habilidad fue transmitida a las mujeres ocafieras hasta muy
entrado el siglo XX, épocaen que utilizaban €l caballo como tinico medio
de locomocién paralas largas travesias y |os pasos por |os poblados.

8. “COMPARSA DE LOS COLORADOS”

NuUmero de personas participantes. 40

“Con el nombre de ‘Colorados’, se conoci6 durante la guerra de
Independencia, a una faccién realista que actud, desde 1818 en la
region de Ocafia, causando grandes estragos entre | os patriotas. Dice
el historiador Paez Courvel que ‘en 1819 estas guerrillas estaban
acaudilladas por Juan Manuel y Cleto Jacome, Bernabé Rueda, Juan
Esteban Toscano, Dionisio Barbosa, Juan José Garcia y otros,
Llaméronse Colorados a causa del pantalén rojo que ostentaban los
soldados...” En vistade esto el Libertador resolvio, en 1820, enviar a
Ocanaun Ejército a mando del Coronel Francisco Carmona, paraque
acabara con los nucleos de facciosos realistas. Carmona ocupo a
Ocafia el 10 de marzo de 1820 y los Colorados se retiraron a las
montafias de Presidente. Pero obligado Carmona a marchar sobre
Chiriguang, 1o reemplazo en lajefatura Militar de Ocafia el Coronel
JacintoLara, quien, conel Coronel Ramos, persigui 6 alosempecinados
realistas por las comarcas de Teoramay la Palma (hoy Hacari). Pero
luego, hallandose Figueredo en Ocafia, fue atacada nuevamente esta
plaza por Los Colorados, quienes desbarataron a los patriotas y se
apoderaron de laciudad, en noviembre de 1820, capitaneados por |os
mulatos Jacome y por el cabecilla Javier Alvarez. Fue preciso,
entonces, enviar unadivision a mando del coronel Manuel Manrique,
quien persiguio alos guerrilleros 'y recuperé la ciudad”.

“Entre las victimas de este grupo, se contaron los patriotas don
Miguel Pacheco, don Juan Pino, don José M ora, don Eugenio Barbosa,
Don Juan de Dios lllera, don Gabriel Quintero, don Manuel |bafiez,
don Bernardo Pacheco, don Jesis Posada y la distinguida dama
Agustina Ferro”.

“Actian también como personajes centrales, los caudillos
Jacomey Javier y José MariaAlvarez. Lucen, losintegrantes de la
comparsa, pantalon rojo y llevan como armas machetes y algunos
fusiles’.



GACETA DEL CONGRESO 508

Miércoles 10 de agosto de 2005

Pagina 17

9. “COMPARSA COMPANIA LIBRESDE OCANA”.
NUmero de personas participantes. 40

“Hacealusi6n alos patriotas ocafieros que acompafiaron a Libertador
Simon Bolivar en las batallas libradas para conseguir la independencia
del Imperio Espariol”.

“Duranteel desarrollo delaCampafia Admirable, Simén Bolivar hizo
su primera entrada a Ocafia en |os primeros dias de febrero de 1813. En
esta ciudad, y gracias alos buenos oficios y entusiasmo de don Miguel
Ibénez y el Prebistero Alejo MariaBuceta, adquiere suficientesrecursos,
vituallas y hombres para proseguir su marcha hacia Venezuela.

Antesde su partida, efectuadael 16 defebrero, Bolivar encargé adon
José Quintana latarea de formar un batallon civico. Nombré, ademas,
como segundo de Quintana, a sefior don Juan B. Sanchez, y Quintana
nombré como su secretario al sefior Luis JAcome Marinely. Ademas,
Bolivar nombro a joven Antonio Quintero Copete como ayudante de
campo y a Juan Francisco Garcia, jefe de una compariia de voluntarios
gue se denomind Compafia Libres de Ocaiia’.

10. “COMPARSA DE LA GRAN CONVENCION DE OCANA”
NUmero de personas participantes: 35

Este cuadro representa a los convencionistas de 1828, entre
quienes se destacan el General Francisco de Paula Santander, Luis
Vargas Tejaday el Almirante José Prudencio Padilla. Este tltimo se
hizo presente en Ocafia fugazmente, para solicitar apoyo politico a
sus proyectos que, desafortunadamente, culminaron con su injusto
sacrificio. Cabe anotar que, durante el corto e infructuoso sesionar
delaConvencion Grancolombiana, se hicieron famosaslastertulias
en casa de la familia Ibafez, “los bailes donde don José Manuel
Trigos, las tazas de plata fina desbordantes de chocolate del que
cultivaban los ocafieros en las vegas del Catatumbo, los paseos a
‘Barbosa’ y, mas que todo, debid de serle muy grato (a Santander)
el recuerdo de aquella gentil disfrazada (Bérbara Vicenta Lemus,
quien debido asu atraccion por el General Santander usaba atuendo
masculino para poder colarse en |as sesiones) que desde | 0s escafios
de San Francisco lo miraba con patriético entusiasmo y palmoteaba
con rapidez cada vez que el héroe dejaba salir el hilo abundante de
Su peroracion”.

“Pese al estruendoso fracaso de la Gran Convencion, |os ocafieros
guardan de ella un respetuoso recuerdo: alin se levantan el templo y
convento de San Francisco (declarado monumentonacional), quesirvieron
como sede a aquellas enconadas polémicas entre bolivarianos y
santanderistas’.

“Losintegrantesde este cuadro van vestidosalausanzadelaépoca
y durante la marcha del desfile, escenifican debates y altercados
propios de lo que pudo haber sido una sesion de la Convencion.
Cerrandoestecuadrovalacarrozaalusivaal ‘' Templo de San Francisco’
y en ella dos damas que representan a Dofa Nicolésa y a Dofia
Bernardina I baiez”.

11.“COMPARSADELALIBERACIONDELOSESCLAVOS’
NUmero de personas participantes. 50

“Hay en el centro de la plaza principal de Ocafa (Plaza del 29 de
mayo), unatoscacolumnadeladrillo, construidapor |osesclavoslibertos
en 1851, para conmemorar laLey de Manumision. Este monumento es
unico en Colombiay se ha convertido, con €l transcurrir del tiempo, en
un simbolo més delaciudad. Hace poco, fue sometido arestauracion por
parte deladivision de Monumentos Nacionales. Lahistorianarraque €l
dia de su inauguracién, e Gobernador Agustin NUfiez organizd una
apotedsica festividad en la que fuera la Casa Municipal (Hoy
lamentablemente destruida) bailando con la negra Nicanora Rincén, la
libertamas vigja’.
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“Lacomparsaconstituye unacarrozaalusivaalacolumnay un grupo
de esclavos que la acomparian”.

12. “COMPARSA HERMANASDE LA PRESENTACION”
NUmero de personas participantes. 30

Por iniciativadel General Guillermo Quintero Calderény el sacerdote
Ramoén Anayay Rubio, laAsambleaDepartamental de Santander expidi6
la Ordenanza nimero 5 de 1888 creando €l Colegio de Sefioritas de
Ocafia, queestariaregentado por unacomunidad religiosa. EraGobernador
de Santander Quintero Calderon y Presidente de la Asamblea a doctor
Santiago Rizo Lemus.

El centro educativo fue financiado por los sefiores Manuel Roca
Rincon, José Domingo Jacome, Juan Crisostomo Pacheco, Manuel
Conde Ribon y Manuel Benjamin Pacheco Carvajalino. El colegio se
entrego alas Reverendas Hermanas de la Presentacion de Tours, bgjo la
Direccion delaHermanaMariaDossithee, quienregenté el colegio hasta
1915. Con esta religiosa vivieron también las Hermanas Emma, Ana
Manuelay Lucia.

Después de haber permanecido en la Cruz (Hoy Abrego) durante 7
meses, debido a una epidemia de fiebre amarilla que azotaba nuestra
ciudad, las Hermanas llegaron a Ocafia €l 18 de octubre de 1889. El
colegio funcion6 hasta 1974 en el antiguo convento de San Francisco.

13. “COMPARSA DE AGUATEROSY LECHEROS’

NUmero de personas participantes. 30

“Revive laépoca en que tanto el agua como laleche, eran llevados a
laciudad alomo de mula, por los campesinos. Sobre el particular, anota
Alfonso Carrascal Claro: ‘Hasta finadles del decenio del 40, era de
ocurrenciadiariaver por las calles de Ocafiaaestos hombresy nifios que
utilizando burros cargados con barriles de madera, suministraban aguaa
todas las casas que no contaban con aljibes o € precario servicio del
Acueducto del ‘Llanito’, cuya capacidad de redes sblo cubria la parte
central de laciudad”.

“Siendo la leche en esos tiempos, un articulo de lujo que sblo
consumianlos pocosricosdelaplaza, como eracostumbrellamarlos, las
mujeres de los campos cumplian esa labor de venta, cargando a sus
espaldas unos recipientes de zinc, que sostenian en la cabeza con un
pretal”.

14. “COMPARSA SIRIO- LIBANESES’
NUmero de personas participantes. 30

“Las primeras familias sirias y libanesas que llegaron a Ocafia, |0
hicieron afinalesdel siglo X1X. ParaOcafia, estaprosperacomunidad es
ya algo propio. Su interesante odisea, familia por familia, o narra don
ZajiaM. Numa, quien publico, poco antes de su sentido fallecimiento y
participacion directaen el Desfiledelos Genitores, unainteresante obrita
titulada ‘Libaneses y Sirios en Ocafna'”.

“Lacomparsaque haceparte del Desfile, estaintegradapor auténticos
siriosy libanesesy por sus descendientes. Todo el vestuario procede de
susvigjosarcones, |o cual hacedel cuadrotodaunamuestradeverdadero
colorido”. (1)

15. “COMPARSA LOS GITANOS’

NUmero de personas participantes: 30

“Recuerda esta comparsa alos grupos de gitanos que hace ya mucho
tiempo solian venir a Ocafia, creando con ello todo un acontecimiento
cultural”.
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16. “EL CABLE AEREO”

“El Cable o funicular aéreo, es un sistema de transporte que opera
mediante vagonetas que se mueven atravésde un cabledeacero, entre
torres metélica de variada altura. Ejemplos actuales de este medio de
transporte, 10os encontramos en Bogota, con el tel eférico que conduce
al santuario y cerro de Monserrate y el Metrocable de Medellin”.

“Inicialmente se proyectd de Cucuta a Gamarra, pero sélo se
concluy6 el tramo entre Gamarray Ocafia. Laobraseinicio en 1924,
inaugurandose oficialmente el 7 de agosto de 1929. El responsable de
lostrabajosfueel ingeniero JamesF. Lindsay y su primer gerente don
Gabriel Sanin Villa'.

“El Cable Aéreo media47 kilémetros, dividido en 6 secciones que
abarcaban |os hoy municipios de Gamarra, Aguachica, Rio de Oroy
Ocaia. Dur6 este sistema cerca de 20 afios y reemplazé los dificiles
caminos de herraduray el transporte mular, por modernas vagonetas
de carga y pasgeros que se desplazaban a una velocidad de 7
kilébmetros por hora.

17.“COMPARSA LASFLORISTAS’

NUmero de personas participantes: 40

Como una forma de homenajear a quienes dedicaban su esfuerzo
laboral asurtir defloresalagente de Ocafia, estacomparsamuestratodo
el colorido delosjardineslocalesy labellezadelasjovenestrabajadoras
delaciudad.

Rostros amables y gentiles y cuerpos espigados y cadenciosos, se
unen a la policromia floral en esta llamativa comparsa que cierra €l
Desfile de los Genitores.

(Folleto Desfile de los Genitores— El reencuentro con lahistoria, laleyenday lafantasia.
29 de diciembre de 2004).

El nombre del desfile setomadel famoso libro Los Genitores, del médicoy escritor Algjo
Amaya. Biblioteca de Autores ocafieros 2. 1970.

De los sefiores Congresistas, con atencion,
Armando Amaya Alvarez,

Representante a la Camara
por & departamento Norte de Santander.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de agosto de 2005 ha sido presentado en este despacho, €l
Proyecto de ley nimero 056 de 2005 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por e honorable Representante Armando Amaya
Alvarez.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 058 DE 2005 CAMARA

por la cual se modifica el Titulo Il Patrimonio Cultural de la Nacién
delaLey 397 de 1997 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI
Del Patrimonio Cultural dela Nacién

Articulo 1°. Modificaseel Titulo 11 Patrimonio Cultural delaNaciéon
delalLey 397 de 1997, & cua quedara asi:

TITULO I

Articulo 4°. Integracion del patrimonio cultural de la Nacion. El
patrimonio cultural de la Nacion esta constituido por todos los bienesy
valorescultural esque son expresi én delanacionalidad colombiana, tales
como latradicion, las costumbresy los habitos, asi como el conjunto de
bienes inmateriales y materiales, muebles e inmuebles, que poseen un
especia interés historico, artistico, estético, pléstico, arquitectdnico,
urbano, arqueoldgico, ambiental, ecoldgico, paisgjistico, linglistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico, testimonial, documental,
literario, bibliografico, museol égico, antropol 6gi co, lasmanifestaciones,
los productos y las representaciones de la cultura popular.

Paragrafo 1°. La politica estatal en lo referente al patrimonio cultural
de la Nacién, tendr4d como objetivos principales la proteccion,
recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divul gacién del mismo, con
el propésito de que este sirva de testimonio de la identidad cultural
nacional, tanto en el presente como en e futuro.

Parael logro delos objetivos de quetratael inciso anterior, los planes
de desarrollo de las entidades territorial es deberan estar armonizados en
materiacultural con el Plan Decenal de Cultura2001-2010y con el Plan
Nacional de Desarrollo y asignaran |os recursos para la conservacion y
la recuperacion del patrimonio cultural.
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Parégrafo 2°. L asdisposicionesdelapresenteley, el Régimen Especia
de Proteccién y su futura reglamentacién, seran aplicadas alos bienesy
categorias de bienes que, siendo parte del patrimonio cultura de la
Nacion pertenecientes a las épocas prehispanicas, de la Colonia, la
Independencia, |aRepublicay laContemporanea, sean declarados como
bienesdeinteréscultural, conformealos criteriosde val oracion que para
tal efecto determine el Ministerio de Cultura

Paragrafo 3°. Los bienes declarados monumentos nacionales con
anterioridad alaexpedicion delaLey 397 de 1997, asi como |os bienes
integrantesdel patrimonio arqueol 0gi co, serén consideradoscomo bienes
de interés cultural.

Articulo 2°. Agréganse los articulos 4-1 y 4-2, con € siguiente
contenido:

Articulo 4-1. Terminologia utilizada. Paralosefectosdeestal ey se
entiende por:

En materia de Patrimonio cultural

1. Bienes del patrimonio cultural de la Nacion. Bienes muebles,
inmuebles o inmateriales que por sus valores excepcional es hacen parte
del patrimonio cultural de la Nacion y que interesan atodo €l territorio
naciona de acuerdo con los criterios de valoracion que determine el
Ministerio de Cultura.

2. Bienesmueblesdel patrimoniocultural delaNacién. Bienesque
hacen parte del patrimonio cultural delaNaciény que de acuerdo con la
legislacion civil tienen el carécter de objetos muebles.

3. Bienesinmuebles del patrimonio cultural dela Nacion. Bienes
guehacen partedel patrimonio cultural delaNaciony quedeacuerdo con
la legidacion civil tienen e carécter de cosa corporal inmueble o
inmueble por adhesion o por destinacion.

4. Bienesinmateriales del patrimonio cultural dela Nacién. Son
|0s usos, representaci ones, expresiones, conocimientosy técnicas—unto
con losinstrumentos, objetos, artefactosy espacios culturales quele son
inherente— que las comunidades, los grupos y en algunos casos, |os
individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural.
Este patrimonio cultural inmaterial que se transmite de generacion en
generacion, esrecreado constantemente por lascomunidadesy gruposen
funcion de su entorno, su interaccidn con la naturaleza y su historia,
infundiéndolesun sentimiento deidentidady continuidady contribuyendo
asi a promover € respeto de la diversidad cultural y la creatividad
humana’.

5. Bienesdeinteréscultural. Todo bien del patrimonio cultural dela
Nacion de naturalezamueble, inmueble o inmaterial, que hayasido o sea
declaradocomode*interéscultural” conformealoscriteriosdeval oracion
establecidos en forma general por e Ministerio de Cultura, que se
encuentra sujeto a régimen de proteccion y manejo previsto en la
presente ley.

6. Declar atoriadebienesdeinter éscultur al. Esel actoadministrativo,
medianteel cual, previo cumplimiento del procedimiento previstoenesta
Ley, la autoridad nacional o las autoridades territoriales, segun sus
competencias, determinan que un bien de naturaleza mueble, inmueble
oinmaterial que hacepartedel patrimonio cultural delaNacién, adquiere
el rango de “bien de interés cultural” y esta cobijado por € régimen de
proteccion previsto en la presente ley.

7. Alcancedeladeclaratoria. Ladeclaratoriadelosbienesdeinterés
cultural podrarecaer sobre un bien material o inmaterial en particular o
demaneragenera sobre unadeterminadacol eccién o conjunto debienes.
En caso de que ladeclaratoriarecaiga sobre una coleccion o conjunto de
bienes, &l acto administrativo por medio del cual serealiceladeclaratoria
contendra las medidas pertinentes para que esta Se conserve como una
unidad indivisible.

Articulo 4-2. Propiedad del Patrimonio Cultural de la Nacion. Los
bienes del patrimonio cultural de la Nacion declarados como bienes de
interéscultural pueden pertenecer, segiin el caso, alaNacién, aentidades

publicas de cualquier orden o apersonas natural es o juridicas de derecho
privado.

El patrimonio arqueoldgico y € Patrimonio Cultural Sumergido son
bienes de interés cultural pertenecientes ala Nacion'y se rigen por las
normas especiales sobre la materia y las contenidas en esta ley y su
reglamentacion.

Paragrafo. Se reconoce e derecho de las iglesias y confesiones
religiosas de ser propietarias del patrimonio cultural que hayan creado,
adquirido con sus recursos 0 que estén bao su legitima posesion.
Igualmente, se protegen la naturaleza y finalidad religiosa de dichos
bienes, las cuales no podran ser obstaculizadas ni impedidas por su valor
cultural.

Al tenor del articulo 15 delaLey 133 de 1994, € Estado através del
Ministerio de Cultura celebrara con las correspondientes iglesias y
confesiones religiosas, convenios para la proteccion de este patrimonio
y paralaefectivaaplicacion del Régimen Especia de Proteccion cuando
hubieran sido declarados como de interés cultural, incluyendo las
restricciones a su engjenacion y exportacion y las medidas para su
inventario, conservacion, restauracion, estudio y exposicion.

Articulo 5°. Sstema Nacional de Patrimonio Cultural. El Sistema
Nacional de Patrimonio Cultural esta constituido por € conjunto de
instancias y procesos de desarrollo institucional, planificacion e
informaciénarticuladosentresi, queposi bilitalaproteccién, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y divulgacion del patrimonio cultural dela
Nacion.

El SistemaNacional de Patrimonio Cultural estaraconformado por €l
MinisteriodeCultura, € I nstituto Colombiano de AntropologiaeHistoria,
el Archivo General de la Nacion, el Consgjo Nacional de Patrimonio
Cultural, los Consgjos Departamentales de Patrimonio Cultural y en
general por lasentidadesy personas publicasy privadas que desarrollen,
financien, fomenten o gecuten actividades referentes a Patrimonio
Cultural de la Nacion.

El SistemaNacional de Patrimonio Cultural estara coordinado por €l
Ministerio de Cultura, paralo cua fijaralas politicas generalesy dictara
normas técnicas y administrativas, a las que deberan sujetarse las
entidades y personas que integran dicho sistema.

Articulo 6°. Patrimonio arqueoldgico. Son bienes integrantes del
patrimonio arqueoldgico aguellos muebles o inmuebles que sean
originarios de culturas desaparecidas, |0s restos humanos y organicos
relacionados con esas culturas, asi como los elementos geol 6gicos y
pal eontol 6gi cos relacionados con la historia del hombre y sus origenes.
Igualmente, forman parte del patrimonio arqueol 6gico | os obj etos, restos
materialesy vestigios de las épocas anteriores ala Republica excavados
arqueol 6gicamente o hallados fortuitamente.

También podréan declararse como pertenecientes a patrimonio
arqueoldgico, a través del Ministerio de Culturay previo concepto del
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, 1os bienes muebles e
inmuebles representativos de la tradicién e identidad culturales
pertenecientes a las comunidades indigenas actual mente existentes, en
coordinacion con las autoridades de las comunidades indigenas y los
sitios y zonas en los que exista rigueza arqueol 6gica comprobada. Esta
declaratoria no afecta la propiedad del suelo.

De conformidad con los articulos 63 y 72 de la Constitucién Politica,
los bienes del patrimonio arqueoldgico pertenecen a la Nacion y son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

El Instituto Colombiano de Antropologiae Historia podra autorizar a
laspersonas naturalesojuridicasparaegjercer latenenciadelosbienesdel
patrimonio argqueol 6gico, siemprequeestascumplan conlasobligaciones
deregistro, conservacion y seguridad de dichos bienes que determine el
Instituto.

Paragrafo. Quien de manerafortuita encuentre bienesintegrantes del
patrimonio arqueoldgico, debera dar aviso inmediato a Instituto
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Colombiano de Antropologia e Historia o la autoridad civil o policiva
mas cercana, las cuales tienen como obligacion informar del hecho al
Instituto, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a encuentro.

L os encuentros de bienes pertenecientes a patrimonio arqueol 6gico
gueserealicenené cursodeexcavacioneso exploracionesarqueol 6gicas
autorizadas, se informaran a Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia en laforma prevista en la correspondiente autorizacion.

Recibida lainformacion, € Instituto Colombiano de Antropologia e
Historiadefiniralas medidas aplicables paraunaadecuada proteccion de
los bienes pertenecientes a patrimonio arqueoldgico y coordinara 1o
pertinente con las autoridades locales. Si fuere necesario suspender en
forma inmediata las actividades que dieron lugar a encuentro de esos
bienes, podra acudirse alafuerza publica, la cual prestara su concurso
inmediato.

Articulo 3°. Agréganselosarticulos6-1y 6-2y sus paragrafos, con el
siguiente contenido:

Articulo 6-1. Autorizacién para readquisicion. Se autoriza a Banco
delaRepublicay alasinstitucionescientificas, universitariaso culturales
de caracter publico, previo avalto por parte del Ministerio de Cultura, a
través del Ingtituto Colombiano de Antropologia e Historia, para que
readquieran de particulares las piezas arqueol 6gicas gque estos tuvieran
en su poder.

Paragrafo. Loestablecidoenel incisoanterior, seentiendesinperjuicio
de las acciones penaes que llegaren a adelantarse en relacién con
actividades que atenten contra el patrimonio arqueol 6gico de laNacion.

Articulo 6-2. Calidad de simple tenedor. Las piezas que llegaren a
adquirir el Banco de la Republica, las instituciones cientificas,
universitarias o culturales de carécter publico, son parte del patrimonio
arqueoldgico de la Nacién, por tanto, € Banco de la Republica, las
ingtituciones cientificas, universitarias o culturales de carécter publico,
tendran la calidad de simples tenedores de las mismas, con €l fin de
cumplir conlasfuncionessocia y cultural desuexhibicioény conocimiento
publico.

Pardgrafo. El Banco de la Republica, las instituciones cientificas,
universitarias o culturales de carécter publico, deberan cumplir con las
obligaciones de registro, conservacion y seguridad que determine el
Instituto Colombiano de Antropologiae Historiay mantener actualizada
unabase estadisticadedatosdelas piezasreadquiridas, delacual deberan
enviar una copia cadatres (3) meses a dicho Instituto.

Articulo 7°. Consgjo Nacional de Patrimonio Cultural. Créase €
Consgjo Naciona de Patrimonio Cultural como 6rgano encargado de
asesorar al Gobierno Nacional en cuanto a la proteccién y manejo del
patrimonio cultural de la Nacion.

Articulo 4°. Agréganse los articulos 7-1, 7-2 'y 7-3, con €l siguiente
contenido:

Articulo7-1. Integraciondel ConsegjoNacional dePatrimonioCultural.
El Consgjo Nacional de Patrimonio Cultural estara integrado de la
siguiente forma:

1. El Ministro de Cultura o su delegado, quien lo presidira

2. El Ministro de Comercio, Industriay Turismo o su delegado.

3. El Ministro de Ambiente, Vivienda'y Desarrollo Territorial o su
delegado.

4. El Decano de lafacultad de Artes de la Universidad Nacional de
Colombia.

5. El PresidentedelaA cademiaCol ombianadeHistoriao su delegado.

6. El Presidente de la Sociedad Colombiana de Arquitectos 0 su
delegado.

7. El Director General del Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia, ICANH.

8. Cuatro (4) expertosdistinguidosen el @mbito delaconservacion del
patrimonio cultural designados por el Ministro de Cultura.

9. El Director delaDireccién de Patrimonio del Ministerio de Cultura,
quien participara en las sesiones con voz pero sin voto y eercera la
Secretaria Técnica del Consegjo Naciona de Patrimonio.

Articulo 7-2. Consgjos Departamentales de Patrimonio Cultural.
Créanse los Consgjos Departamental es de Patrimonio Cultural en cada
uno de los departamentos, 1os cuales cumpliran respecto del patrimonio
cultural de la Nacion y de los bienes de interés cultural del ambito
departamental , distrital, municipal y delosterritoriosindigenas, funciones
andlogasalasqueseasignana Consejo Nacional dePatrimonio Cultural,
sin perjuicio de las normas vigentes en relacion con el régimen especial
del Distrito Capital.

Articulo 7-3. Integracion de los Consegjos Departamentales de
Patrimonio Cultural. Los Consgos Departamentales de Patrimonio
Cultural estaran integrados de la siguiente forma:

1. El Gobernador del Departamento, quien actuard como Presidente
del Consgjo Departamental de Patrimonio Cultural, o su delegado que
serdentodo caso en el Secretario o Director de Culturadel Departamento.

2. El Gerente o0 delegado de la Corporacion Auténoma Regional.
3. Un representante de las bibliotecas departamental es.

4. Un representante del consejo departamental de archivos.

5. Un representante de |os museos departamental es.

6. Un representante de la Academia Colombiana de Historia, ali
donde exista.

7. Un representante del sector académico universitario acreditado, de
las Facultades de Arte o Arquitectura del departamento, ali donde
existan.

8. Un representante del sector académico universitario acreditado, de
las Facultades de Antropologia del departamento, alli donde existan.

9. Un representante de la Sociedad Colombiana de Arquitectos, alli
donde exista.

10. Un delegado del Consegjo Nacional de Patrimonio.

11. El responsable del Areade Patrimonio de la Secretaria o Entidad
Cultural del Departamento, quien actuaraconvoz perosinvotoy egjercera
laSecretariaTécnicadel Consejo Departamental de Patrimonio Cultural.

Pardgrafo 1°. A las sesiones del Consgjo de Nacional de Patrimonio
Cultural y de los Consgjos Departamentales de Patrimonio Cultural,
podran ser invitadoscon voz pero sinvoto, losfuncionariospublicosy las
demés personas que dichos Consegjos estimen conveniente, con €l fin de
obtener una mayor ilustracion sobre los temas sometidos a su
consideracion.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional establecera las funciones del
Consejo Nacional de Patrimonio Cultural y de los Consejos
Departamental es de Patrimonio y reglamentara lo pertinente a régimen
de sesiones, periodo, quérum y honorarios de los miembros de dichos
Consgjos, asi como lo relacionado con las Secretarias Técnicas de los
mMismos y sus funciones.

Articulo 8°. Declaratoria y manejo del patrimonio cultural de la
Nacion. El Gobierno Nacional, atravésdel MinisteriodeCulturay previo
concepto favorable del Consgjo Nacional de Patrimonio Cultural, es €l
responsabledeladeclaratoriay del mane o delosmonumentosnaciona es
y de los bienes de interés cultural de carécter nacional.

A las entidades territoriales, con base en los principios de
descentralizacion, autonomia y participacion, les corresponde la
declaratoria y € mangjo de los bienes de interés cultural del ambito
departamental, distrital, municipal y delosterritoriosindigenas, através
de las gobernaciones y alcaldias respectivas, previo concepto favorable
del correspondiente Consejo Departamental de Patrimonio Cultural.

Los bienes de interés cultural del ambito departamental, distrital,
municipa y de los territorios indigenas, pueden ser declarados como
bienesdeinteréscultural de caracter nacional, de acuerdo conlo previsto
en € inciso primero de este articulo, en coordinacion con e respectivo
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Consgo Departamental de Patrimonio Cultural, sobre los valores del
bien de que se trate.

Paragrafo 1°. Para el manegjo del patrimonio cultural de la Nacion se
tendrén en cuenta las disposiciones contempladas en este titulo.

Parala declaratoriay € mango de los bienes de interés cultural, se
aplicara el principio de coordinacion entre los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal y de los territorios indigenas.

Paragrafo 2°. Las declaratorias que efectuare € Congreso de la
Republicaparaproteger bienesdel patrimonio cultural delaNacién, con
independencia de la denominacion que se les dé, deberan contar con
concepto previo del Ministerio de Culturay se les aplicara el Régimen
Especia de Proteccion de los bienes de interés cultural de carécter
nacional.

Paragraf o 3°. L os bienes declarados monumentos nacional es, areasde
conservaci én histori cao arquitectonica, conjuntoshi storicos, monumentos
histéricos, o de cual quiera otra denominacion, que hayan sido objeto de
unaespecial declaratoriacomo bienesdel patrimonio artisticoy cultural
de la Nacion, para efectos de su proteccidn especia a través de las
autoridades competentes o incorporados a los planes de ordenamiento
territorial; asi como los bienes integrantes del patrimonio arqueol 6gico,
seran considerados como bienes de interés cultural.

Paragrafo 4°. Para los efectos previstos en esta ley, son bienes de
interés cultural del &mbito naciona los declarados como tal por €l
Ministerio de Cultura, el Archivo General delaNacién o por laley. Son
bienesdeinterés cultural del @mbito territorial los declarados como tales
por las autoridades departamentales, distritales, municipales o de los
territorios indigenas, dentro del &mbito de su competencia.

Articulo 5°. Agrégase € articulo 8-1, con el siguiente contenido:

Articulo 8-1. Revocatoria de la declaratoria de monumento nacional
obiendeinteréscultural. Larevocatoriadeladeclaratoriademonumentos
nacionales o bienes de interés cultural de caracter nacional que hayan
sido declarados como tales por los Ministerios de Educacion Naciona y
Cultura, le corresponde a Ministerio de Cultura, previo concepto del
Consgjo Nacional de Patrimonio Cultural.

La revocatoria de la declaratoria de bienes de interés cultural que
hayan sido declarados como tales por las autoridades territoriales le
corresponde a la respectiva autoridad, previo concepto favorable del
Consg o Departamental de Patrimonio Cultural.

Articulo 9°. Patrimonio cultural sumergido. Constituyen Patrimonio
cultural sumergido los elementos o conjuntos de elementos con caracter
de interés cultural o arqueol6gico como las ciudades o cementerios de
grupos humanos desaparecidos, restos humanos, |as especies naufragas
constituidas por las naves o artefactos navales y su dotacién, y demas
elementos yacentes dentro de estas, o diseminados en el fondo del mar,
gue se encuentren en el suelo o subsuelo marinos de las aguasinteriores,
el mar territorial, laplataforma continental o zona econdmicaexclusiva,
rios o lagunas, cualquiera que sea su naturaleza o estado y la causa del
hundimiento, naufragio o echazon. Losrestos o partes de embarcaciones,
dotaciones 0 elementos que se encuentren en circunstancias similares
también tienen el caracter de Patrimonio Cultural Sumergido.

Paragrafo. Los hundimientos, naufragios o echazones que no hayan
cumplido 50 afios a partir de la ocurrencia del hecho se regulan por las
normas del Cédigo de Comercio y Cédigo Civil (articulo 710 y
concordantes) en cuanto a su salvamento, y por las demas normas
nacionales e internacionales aplicables.

Articulo 6°. Agréganse los articulos 9-1, 9-2, 9-3, 9-4, 9-5,9-6y 9-7
con el siguiente contenido:

Articulo 9-1. Paralosefectos previstosen el articulo 9°deestaley, se
entiende por:

En materia de Patrimonio Cultural Sumergido.

1. Exploracion. Todaaccion quesedesarrollein situ paralabulsqueda
y localizacion de los elementos que se presumen Patrimonio Cultural

Sumergido, sea cualquiera e método que se utilice para esto, bien con
exploracion personal, naves (sumergibles o no) o cualquier otro sistema
0 recurso especializado o tecnol 6gico.

2. ldentificacién. Toda accién material que se realice sobre los
elementos que se presumen Patrimonio Cultural Sumergidoy quetengan
como finalidad identificar |os elementos sumergidos, su origen histérico
y su importancia cultural, siempre y cuando no se realice sobre ellos
remocion, alteracion o modificacién de las condicionesfisicasen que se
hallen.

3. Recuperacion. Toda accion material que se realice sobre el
Patrimonio Cultural Sumergido, que tenga como finalidad el cambio en
laubi cacion deloselementosquel o constituyen, suremocion, o cual quier
otra modificacion de sus condiciones fisicas o del contexto donde se
hallen, encaminadaaconservarlosy adecuarlosparasu usoinsitu, o con
el propdsito de extraerlos ala superficie.

4. Explotacion. Actividades através de las cuales |os elementos del
Patrimonio Cultural Sumergido recuperadosgeneraningresoseconomicos
mediantelaexhibicion, divulgacional publico, insituoeninfraestructuras
culturales, como museos, museos marinos o cualquier otra clase de
establecimiento cultural. Lainformacién recogida durante las etapas de
exploracion, identificacion, intervencion y recuperacion, incluidos los
derechos de filmacién, grabaciony demas semejantes, podraser parte de
laexplotacidnecondmicay formar partedelaremuneraciondel contratista
gue readlice estas actividades.

Articulo 9-2. Sstema de declaratorias y conceptos respecto del
Patrimonio Cultural Sumergido. Corresponde a Ministerio de Cultura
declarar mediante acto motivado, €l carécter de interés cultural, o
conceptuar técnicamente sobre el caracter arqueol 6gico deloselementos
gue se hallen en las circunstancias descritas en el inciso primero del
articulo 9°de estaley, o conceptuar que aguellos no contienen uno u otro
caracter, y por lo tanto no pertenecen al Patrimonio Cultural Sumergido.
Esta declaratoria o concepto podra realizarse en cualquier momento
anterior alaexploracion, o inclusive con posterioridad alarecuperacion
de los elementos.

Hasta tanto se emita cualquiera de las declaratorias 0 conceptos
previstosenel incisoanterior, loscual espodran ser general eso especificos
respecto de elementos determinados o conjuntos de estos, |os el ementos
gue se encuentren en las condiciones sefialadas en el primer inciso del
articulo 9° sepresumen Patrimonio Cultural Sumergido. Enconsecuencia,
no sepodrareali zar sobrelosmismoshningunaexpl oracion, identificacion,
recuperacion o explotacion, sin que medie contrato en laforma prevista
en estaley.

Sobre | os elementos recuperados que el Ministerio de Culturadeclare
mediante acto motivado que no tienen caracter de interés cultural, o
conceptue técnicamente gque no tienen carécter arqueol 6gico, se podra
decidir en laforma que se sefiale en el respectivo contrato y de acuerdo
con lavaloracion correspondiente que podra ser efectuada por peritos a
solicitud del Ministerio de Cultura

Articulo 9-3. Contratos para actividades sobre Patrimonio Cultural
Sumergido. Todo acto de exploracién, identificacion, recuperaciéon o
explotacion del Patrimonio Cultural Sumergido por parte de cualquier
persona natural o juridica, nacional o extranjera, requiere autorizacion
previa mediante contrato, inclusive de concesion, de acuerdo con laLey
80 de 1993 o lasnormas quelasustituyan o modifiquen. El Ministerio de
Cultura podra suscribir convenios con entidades estatales, dirigidos al
desarrollo de actividades relacionadas con el Patrimonio Cultural
Sumergido.

Adicionalmente, cuando los particulares acrediten que cuentan con
capacidad técnica, econdmicay el suficiente conocimiento histérico para
la recuperacion de elementos del Patrimonio Cultural Sumergido y
manifiesten su interés de realizar las actividades para tal fin, podran
solicitar al Ministerio de Cultura la apertura del respectivo proceso de
contratacion y tendran derecho a participar con el reconocimiento de un



GACETA DEL CONGRESO 508

Miércoles 10 de agosto de 2005

Pagina 23

puntaje adicional, siempre y cuando la autoridad publica considere
pertinente iniciar el proceso de contratacion.

En la contratacion de actividades relacionadas con € Patrimonio
Cultural Sumergido se podra preferir la contratacion que se realice con
otros gobiernos o entidades gubernamental es que estén en capacidad de
desarrollar tales actividades.

Los contratos a que hace referencia este articulo se celebraran a
nombre de laNacion por e Ministerio de Cultura. LaDireccidn General
Maritima, DIMAR, haraparte del comitétécnico del proceso contractual
y participara en la supervision de los contratos.

L aspersonaso entidadesque pretendan cel ebrar contratoso convenios
con e Ministerio de Cultura relacionados con e Patrimonio Cultural
Sumergido deberdn cumplir las disposi cionesvigentes en rel acion con €l
desarrollodeactividadesmaritimasen aguasj uri sdiccional escolombianas.

Para efectos de |a celebracidn de contratos o convenios, el Gobierno
delimitara las areas sobre las que pueden realizarse procesos de
contratacion. Todos los datos sobre coordenadas y en general sobre la
ubicacién material delos elementos del Patrimonio Cultural Sumergido
tendran carécter reservado. Estadisposicionesextensivaalainformacion
gue sobre la materia reposa actual mente en las entidades competentes.

Ninguna denuncia de Patrimonio Cultural Sumergido realizada con
anterioridad a la vigencia de esta ley conferird derecho alguno para
realizar actividades de exploracion, identificacion, recuperacion o
explotacion.

Articulo 9-4. Lineamientos contractual es. L os contratosrel acionados
con e Patrimonio Cultural Sumergido deben seguir los siguientes
lineamientos minimos:

1. Sedeberan contratar en su totalidad | as actividades de exploracion,
identificacion, rescatey explotaciondel Patrimonio Cultural Sumergido.

2. Deberan contener un cronogramade actividades minimasarealizar
por el contratistay la condicion de terminacidn si este no se cumple.

3. Se debera incluir la posible remuneracién o compensacion del
contratista por su labor, teniendo en cuenta entre otros aspectos, la
dificultad técnica, las condiciones océano-atmosféricas del area objeto
de contratacién, lastécnicas a utilizar, |os equipos tecnol gicos con que
se gecutaria, la transferencia de tecnologia y la importancia cultura y
arqueol 6gica del Patrimonio Cultural Sumergido.

4. Solo se remunerara por €l éxito del rescate.

5. El monto méximo de los costos que se podran reconocer debera
determinarse previamente.

6. La remuneracion se podra establecer atendiendo los siguientes
rangos, calculados sobre el valor bruto de |as especies naufragas que no
tengan carécter cultural o arqueol 6gico:

6.1 Entre 0y 350.000 salarios minimos legales mensual es, €l 25% del
valor bruto de las especi es naufragas rescatadas, que no tengan caracter
cultural o argueol dgico.

6.2 Entre 350.001 y 710.000 salarios minimos legales mensuales, €l
17% del valor bruto de las especies naufragas rescatadas, que no tengan
caracter cultural o arqueol 6gico.

6.3 Entre 710.001 y 3.550.000 salarios minimos|egalesmensuales, €l
15% del valor bruto de las especies naufragas rescatadas, que no tengan
caracter cultural o arqueol 6gico.

6.4 Masde 3.550.001 salarios minimos|egalesmensuales, € 10% del
valor bruto de las especies naufragas rescatadas, que no tengan caracter
cultural o arqueol dgico.

Articulo 9-5. Métodos utilizables sobre el Patrimonio Cultural
Sumergido. Los métodos utilizados para la exploracion, identificacion,
rescate 0 explotacion del Patrimonio Cultural Sumergido deben evitar su
destruccion, con €l fin de preservar lainformacion cultural del mismoy
causar el menor deterioro posibledentro detécnicasarqueol 6gicas. Salvo

losefia ado enlapresentel ey, lainformaci on producidadurantecual quiera
de estas actividades sera propiedad de la Nacion.

Articulo9-6. Sanciones. Cual quierapersonanatural ojuridicanacional
0 extranjera que efectle o pretenda efectuar actos de exploracion,
identificacidn, recuperacion o explotacion en violacién de estas normas,
sin perjuicio de las acciones penales relacionadas con la apropiacion o
dafio de bienes publicos o de las sanciones que imponga la Direccion
General Maritima, DIMAR, en lo relacionado con € desarrollo de las
actividades bajo su control, serasancionadapor el Ministerio de Cultura,
mediante resolucion motivada con multas hasta de diez mil (10.000)
salariosminimoslegalesmensuales. Talespersonasnaturaesojuridicas,
susrepresentantes|egal esy directoresquedaranimpedidosparacontratar
cual quier exploracion, identificacion, recuperaci 6n o explotacion de que
trata esta ley.

Articulo 9-7. Comision Asesora de Antigiedades Naufragas. El
GobiernoNacional estableceralacomposiciony funcionesdelaComision
Asesora de Antigliedades Naufragas creada por €l Decreto 29 de 1984.

Articulo 10. Inembargabilidad, imprescriptibilidad e inalienabilidad
de los bienes que conforman el patrimonio cultural de la Nacion. Los
bienes de interés cultural que conforman el patrimonio cultural de la
Nacion que sean propiedad de entidades publicas, son inembargables,
imprescriptibles e inalienables.

Pardgrafo 1°. EI Ministerio de Cultura autorizard, en casos
excepcionales, laengjenacion o € préstamo de bienes deinterés cultural
decaracter nacional entreentidadespublicas. Lasal caldiasy gobernaciones
serénlasencargadasdedar aplicacion alo previsto en esteinciso respecto
de los bienes de interés cultural declarados por ellas.

Las autoridades sefidladas en este articulo podran autorizar, a las
entidades publicas propietarias de bienes de interés cultural, para darlos
en comodato a entidades privadas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad, hasta por € término de cinco (5) afios prorrogables con
sujecion a lo previsto en € articulo 355 de la Constitucion Politica;
celebrar convenios interadministrativos y de asociacion en la forma
previstaen los articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998 0 en las normas
gue los modifiquen o sustituyan y, en general, celebrar cualquier tipo de
contrato, incluido € de concesion, que implique la entrega de dichos
bienes a particulares, siempre que cualquiera de las modalidades que se
utilice se dirija a proveer y garantizar 10 necesario para la proteccion,
recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divulgacion delos mismos,
sin afectar su inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad.

Pardgrafo 2°. Quien pretenda engjenar un bien mueble de interés
cultural de su propiedad, debera ofrecerlo en primer término a la
autoridad que haya efectuado la respectiva declaratoria, la cual podra
gjercer una primera opcion de adquisicion, en condiciones no menos
favorables de aquellas en las que adquiririan los particulares y previo
avallo. Esta primera opcion podra ser gercida por cualquier entidad
estatal, segun coordinacién que para €l efecto realice la autoridad que
haya efectuado la declaratoria.

La transferencia de dominio a cualquier titulo de bienes de interés
cultural de propiedad privadadeberacomunicarse, por € adquirente, ala
autoridad quelo hayadeclarado comotal y enun plazonomayor alosseis
(6) meses siguientes de celebrado el respectivo negocio juridico.

Sobrelascol eccionesdeclaradasdeinteréscultural nopodrarealizarse
su desmembramiento o disposicion individual de los bienes que las
conforman, sin autorizacién previadelaautoridad que hayaefectuado la
declaratoria. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 11. Régimen especial de proteccién de los bienes de interés
cultural. Los bienes de interés cultural de propiedad publicay privada
estaran sometidos a siguiente régimen especial de proteccion:

1. Plan especial de proteccion. Ladeclaratoriade un bien material o
inmaterial, como de interés cultural incorporard un Plan Especia de
Proteccion-PEP.
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El Plan Especia de Proteccidn es €l instrumento de planeacion por
medio del cual sesalvaguardany preservanlosbienesdeinteréscultural,
en e cual se establecen las acciones necesarias para garantizar su
proteccion y sostenibilidad en €l tiempo y constituye norma de superior
jerarquiaque debe acatarse en laelaboraciony adopcion delosplanesde
ordenamiento territorial por parte de los municipiosy distritos:

Parabienesmaterial esseindicarael &reaafectada, lazonadeinfluencia,
el nivel permitido deintervencion, lascondicionesdemanegjoy el plande
divulgacion que asegurara el respaldo comunitario ala conservacion de
estos bienes, en coordinacion con lasentidades, personasy dependencias
involucradas o interesadas.

Parabienesinmaterial esseestabl ecerdun plandeaccion, revitalizacion,
salvaguarda y promacion.

El Ministerio de Cultura reglamentara el contenido de los Planes
Especiales de Proteccion.

La autoridad que realice la declaratoria de un bien como de interés
cultural, asolicitud departe, serdlaencargadade aprobar €l Plan Especial
deProteccion que presenteel solicitante. Si lainiciativadeladeclaratoria
esdelaautoridad cultural, esta seralaresponsable de la e aboracién del
Plan Especial de Proteccién.

En el caso de bienes inmuebles declarados de interés cultural, la
autoridad quelo hayadeclarado comotal informaraalacorrespondiente
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, a efectos de que esta
incorpore la anotacion en el folio de matricula inmobiliaria
correspondiente. Igualmente, se incorporara la anotacién sobre la
existencia del Plan Especial de Proteccién aplicable al inmueble.

Los Planes Especiales de Proteccion relativos a bienes inmuebles
deberan ser incorporadospor |asautoridadesterritorial esen susrespectivos
planes de ordenamiento territorial.

Cuando seefectlien lasdeclaratoriasde quetratael apartefinal, inciso
segundo, articulo 7° del Titulo |1 de estaley, se adoptara por € Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia un Plan Especia de Proteccion
que se denominara Plan de Manejo Arqueol 6gi co.

En los proyectos de construccion de redes de transporte de
hidrocarburos, mineria, hidrocarburos, embal ses, infraestructuravial, asi
como en los demés proyectosy obras que requieran licenciaambiental o
registros equivalentes ante la autoridad ambiental y, como requisito
previo asu otorgamiento, debera el aborarse un programade arqueol ogia
preventiva. Cuando en € desarrollo de tales proyectos y obras se
encontraren zonasderiquezaarqueol 0gica, deberdpresentarseal Instituto
Colombiano de AntropologiaeHistoriaun Plan deManejo Arqueol 6gico
sin cuya aprobacion no podra continuarse la obra.

En concordancia con e numeral 2° del articulo 10 de laley 388 de
1997, las normas sobre conservacion, preservacion y uso de las areas e
inmuebles consideradas patrimonio cultural de la Nacién y los
departamentos constituyen normas de superior jerarquiaa momento de
elaborar y adoptar |os Planes de Ordenamiento Territorial de municipios
y distritos.

2. Intervencion de bienes materiales de interés cultural. Por
intervencion se entiende todo acto que cause cambios al bien de interés
cultural oqueafecteel estado del mismo. Comprendeatitul o enunciativo,
actosdeconservacion, restauracion, recuperacion, remocion, demolicién,
desmembramiento, desplazamiento o subdivision y deberan realizarse
de conformidad con el Plan Especia de Proteccion establecido para
dicho bien.

La intervencion de un bien de interés cultural de caracter nacional
debera contar con la autorizacion del Ministerio de Cultura

Asimismo, la intervencion de un bien de interés cultural de carécter
territorial debera contar con la autorizacién de la entidad territorial que
hayaefectuado dichadeclaratoria, previo conceptofavorabledel Consejo
Departamental de Patrimonio Cultural respectivo.

La intervencion solo podra realizarse bajo la supervisiéon de
profesionales en la materia debidamente registrados ante la respectiva
autoridad.

L aautorizacién deintervencién que debe expedir laautoridad cultural
competente no podra sustituirse, en el caso de bienes inmuebles, por
cual quiera otraclase de autorizacion o licencia que corresponda expedir
a otras autoridades publicas en materia urbanistica.

Quien pretendarealizar unaobraen inmuebles ubicadosen el areade
influencia o que sean colindantes con un bien inmueble declarado de
interéscultural, deberacomunicar previamentealaautoridad quehubiera
efectuado |larespectivadeclaratoria. De acuerdo con lanaturalezadelas
obrasy & impacto que puedatener en el bieninmuebledeinteréscultural,
la autoridad correspondiente aprobard, si es € caso, su realizacion o
podra solicitar que las mismas se gjusten al Plan Especial de Proteccion
aprobado para dicho inmueble.

El otorgamiento decual quier clasedelicenciapor autoridad ambiental,
territorial, por las curadurias o por cualquiera otra entidad que implique
larealizacion de acciones materiales sobre inmuebl es declarados como
deinteréscultural, deberan garantizar el cumplimiento del Plan Especial
de Proteccion.

3. Exportacién. Quedaprohibidalaexportaciondelosbienesmuebles
de interés cultural de carécter nacional. Sin embargo, €l Ministerio de
Culturaenrelacién con los bienes muebles deinterés cultural de carécter
nacional, el I nstituto Colombiano de AntropologiaeHistoria, respectode
los bienes arqueol égicos y € Archivo General de la Nacion respecto de
los bienes documental esy archivisticos, podran autorizar su exportacion
temporal, por un plazo que no excedadetres(3) afios, con € Unico finde
ser exhibidos a publico o estudiados cientificamente. Tratdndose de
bienes de interés cultural del &mbito territorial, esta autorizacion estara
acargo de las alcaldias y las gobernaciones, segin corresponda.

La autorizacion de que trata €l inciso anterior podra otorgarse hasta
por el término detres (3) afios prorrogables por unavez, cuando setrate
de programas de intercambio entre entidades estatales nacionales y
extranjeras.

Asimismo, € Ministerio de Cultura y deméas entidades publicas
realizaran todos | os esfuerzos tendientes arepatriar |os bienes de interés
cultural que hayan sido extraidos ilegalmente del territorio colombiano.

3.1 Exportacion temporal de bienes muebles de propiedad de
diplomaticos. La Direccién de Patrimonio del Ministerio de Cultura
podra autorizar la exportacion temporal del pais de bienes muebles de
interés cultural de propiedad de los diplomaticos acreditados en el
exterior, 0 de bienes muebles destinados a la exhibicién publicaen las
sedes de las Embagjadas de la Republica de Colombia, para lo cua
deberan constituir garantia bancaria o de compania de seguros, segun o
establecido en el Estatuto Aduanero (Decreto 2685, articulo 297).

3.2Bienesdel patrimonio cultural sinrestriccion deexportacion. Los
bienesno declaradosdeinteréscultural notienenrestricciondeexportacion
paralos efectos contemplados en esta ley.

Cuando se trate de bienes del patrimonio cultural de la Nacién no
declarados como de interés cultural, el Ministerio de Cultura y las
Gobernaciones mediante comunicacion escrita 0 por medio electronico
expedirédn la autorizacion correspondiente en la cual se indicara que €l
respectivo bien no tiene restriccion de exportacion, sin perjuicio de los
trdmites aduaneros.

A efectosdeagilizar el tramiteaduanero correspondiente, norequieren
de la.comunicacion anterior las artesanias, |0s bienes de facturareciente
eindustrial fabricados en serie tales como: afiches, [dminasy estampas
decorativas, mapas didéacticos, porcelanas, textiles artesanales, pinturas
elaboradas sobre vidrio hamacas, tapices, chivas, vajillas de ceramica,
productos de cesteria, maderas y cueros pirograbados, fotografias y
dibujos de caracter familiar, objetos decorativos producidos en serie
(pequefias esculturas, adornos) y reproducciones o copias de esculturas.



GACETA DEL CONGRESO 508

Miércoles 10 de agosto de 2005

Pagina 25

3.3 Transitarios, sociedades de intermediacion aduanera,
almacenadoras y empresas de correo. Los transitarios, sociedades de
intermediaci 6n aduanera, amacenadorasy empresas de correo, asi como
cualquier otraquerealicetrdmitesdeexportacion, por viaaérea, maritima
y terrestre, estédn en la obligacion de informar a sus usuarios sobre los
requisitosy procedi mientos paralaexportacion de bienes pertenecientes
al patrimonio cultural, asi como los que corresponden a la exportacion
temporal de los bienes de interés cultural.

3.4 Ingreso al pais de bienes culturales muebles de procedencia
extranjera. Los bienes culturales muebles de procedencia extranjera
deben declararse ante la Direccién de Aduanas e Impuesto Nacionales,
DIAN, a momento de su ingreso a pais, o cual acreditard el tiempo de
permanenciaen € pais.

Pardgrafo 1°. El Ministerio de Cultura reglamentara lo referente al
procedimiento y requisitos necesarios para la exportacion temporal.

Paragrafo 2°. L os diplomaticos de | as representaci ones extranjeras en
Colombia, que presten sus funciones en territorio colombiano, que
ingresen bienes culturales muebles, deben declararlos ante la autoridad
Direccion de Aduanas e Impuesto Nacionales, DIAN, con € fin de
facilitar su posterior salida en el momento de finalizar el cumplimiento
de sumision.

Paragrafo 3°. Paraser acreedor acual quier estimul o, beneficiotributario,
autorizacion de exportaci én o cual quieraotro que provengade autoridad
publicaen relacion con un bien deinteréscultural, deberaacreditarse por
su propietario e cumplimiento de lo previsto en este articulo en lo
pertinente, asi como larealizacion del correspondiente registro.

Articulo12. Ddl patrimonio bibliografico, hemerogr afico, documental
y de imagenes en movimiento. El Ministerio de Cultura, a través de la
BibliotecaNacional y el Archivo General delaNacion, respectivamente,
es la entidad responsable de reunir, organizar, incrementar, preservar,
proteger, registrar y difundir el patrimonio bibliografico, hemerografico
y documental de la Nacion, sostenido en los diferentes soportes de
informacion. Asimismo, las bibliotecas departamentalesy regionales, y
los archivos municipales, distritales y departamentales, podrén ser
depositariosdesu patrimonio bibliografico, hemerograficoy documental.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional, através del Ministerio de Cultura,
velara por larecuperacion, conservacion y preservacion del patrimonio
colombiano de imagenes en movimiento.

Articulo13. Derechosdegruposétni cos. L osgruposétnicosasentados
en territorios de riqueza arqueoldgica conservaran los derechos que
efectivamente estuvieren gerciendo sobre el patrimonio arqueol 6gico
gueseapartedesuidentidad cultural, paralo cual contaran conlaasesoria
y asistencia técnica del Ministerio de Cultura, a través del Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia.

Con € fin de proteger lenguas, tradiciones, usos y costumbres y
saberes, el Estado garantizara los derechos de autoria colectiva de los
grupos étnicos, apoyara los procesos de etnoeducacion y estimulara la
difusion de su patrimonio através de los medios de comunicacion.

Articulo 14. Inventario de Bienes del Patrimonio Cultural y Registro
de Bienes de Interés Cultural. En relacidn con los bienes del patrimonio
cultural y los bienes de interés cultural, se establecen las siguientes
obligaciones y competencias.

1. Inventariodebienesdel patrimonio cultural. Como componente
fundamental para el conocimiento, proteccion y manejo del patrimonio
cultural corresponde al Ministerio de Cultura definir las herramientas
paralarealizacion del inventario del patrimonio cultural y efectuar dicho
inventario respecto del patrimonio cultural de carécter nacional. A las
entidadesterritorialeslescorresponderealizar el inventariodel patrimonio
cultural de su respectiva jurisdiccion.

2. Registro de bienes de interés cultural. La Nacion a través del

Ministerio de Culturay de sus entidades adscritas, asi como | asentidades
territoriales elaboraran y mantendran actualizado un registro de los

bienes de interés cultural en lo de sus competencias. Las entidades
territoriales, € Instituto Colombiano de Antropologia e Historia 'y €l
Archivo General delaNacién, remitiran periédicamenteal Ministerio de
Cultura sus respectivos registros con € fin de que sean incorporados al
Registro Nacional deBienesdelnterésCultural. El Ministerio de Cultura
reglamentara lo relativo al registro.

Articulo 15. Delasfaltas contra el patrimonio cultural de la Nacion.
L aspersonasquevulnerenel deber constitucional deproteger e patrimonio
cultural de la Nacion, incurriran en las siguientes faltas:

L as que constituyen conducta punible:

1. S la fata constituye hecho punible por la destruccion, dafio,
utilizacion ilicita, hurto o receptacion de bienes del patrimonio cultural
de la Nacién, o por su explotacion ilegal, de conformidad con lo
establecido enlosarticulos 156, 239, 241-13, 265, 266-4y 447 delaLey
599 de 2000 Cdédigo Penal, o los que los modifiquen o sustituyan, es
obligacioninstaurar larespectivadenunciapenal y, si hubiereflagrancia,
colocar inmediatamente a retenido a 6rdenes de la autoridad de policia
judicial mascercana, sin perjuiciodeimponer |assancionespatrimoniales
aqui previstas.

2. Adicionase uninciso cuatro, al articulo 446 del Codigo Penal Ley
599 de 2000, que quedara asi:

“En la misma pena contemplada en el primer inciso, incurrira quien
realice cualquier acto paraocultar o encubrir lacomision de unaconducta
punible sobre bienes pertenecientes al patrimonio arqueolégico de la
Nacion, la que se acompafiara de multa de cinco (5) a quinientos (500)
salarios minimos legales mensual es vigentes'.

L as que constituyen faltas administrativas y/o disciplinarias:

1. Exportar desde €l territorio aduanero nacional bienes de interés
cultural sinautorizaciéndelaautoridad cultural competente, osustraerlos,
disimularlos u ocultarlos de la intervencion y control aduanero, 0 no
reimportarlosal paisdentro del término establecido en laautorizacion de
exportacion temporal. En cualquiera de estos eventos se impondran
sanciones pecuniariasentrecinco (5) aquinientos (500) salariosminimos
legales mensuales vigentes.

El bien de interés cultural que intente exportarse sin la respectiva
autorizacion, o exportado sin esta o que sea objeto de sustraccion ilegal
serd decomisado y puesto a érdenes del Ministerio de Cultura o de la
autoridad que lo hubiere declarado como tal, por el término que dure la
actuacion administrativa sancionatoria.

2. Si lafalta consiste en la construccion, ampliacién, modificacion,
reparacion o demolicion de un bien de interés cultural, sin larespectiva
licencia, seimpondran las sanciones previstas en €l articulo 66 delaley
92 de 1989 o0 en las normas que la sustituyan o modifiquen, aumentadas
en un ciento por ciento (100%), por parte de la entidad competente
designada en esa ley.

3. Si lafaltaconsistiere en adel antar exploraciones o excavacionesno
autorizadas de bienes arqueol dgicos, se impondra multa de doscientos
(200) aquinientos (500) sal arioslegal esmensual esvigentespor parte del
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia.

4. Si lafaltaconsiste en laintervencion de un bien deinterés cultural,
sin la respectiva autorizacion en la forma prevista en € articulo 16,
numeral 2 deestaley, seimpondramultade doscientos(200) aquinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes por parte de la
autoridad que hubiera efectuado la respectiva declaratoria. En lamisma
sanciénincurrirdquien realice obraseninmuebles ubicadosen el areade
influencia o colindantes con un inmueble de interés cultura sin la
obtencion de la correspondiente autorizacion de conformidad con lo
previsto en € articulo 16, numera 2, de estaley.

También serd sujeto de esta multa € arquitecto o restaurador que
adelante laintervencidn sin larespectiva autorizacion, aumentada en un
cien por ciento (100%).
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5. Si lafalta contra un bien de interés cultural fuere realizada por un
servidor publico, ellaseratenidapor faltagravisima, de conformidad con
laLey 734 de 2002 Cadigo Disciplinario Unico, o las que la sustituyan
o modifiquen.

6. Losbienesdel patrimonio arqueol 6gico son decomisablesenforma
definitiva por € Instituto Colombiano de Antropologia e Historiay se
restituiranalaNacion, antelareali zaci dn de cual quier acto deenajenacion,
prescripcion o embargo proscrito por el articulo 72 de la Constitucion
Politica, o ante laocurrenciade cualquierade los eventos previstos en €l
articulo 19 del decreto 833 de 2000, mediante & procedimiento previsto
en el articulo 20 del mismo decreto.

En el caso deloshienesdel patrimonio arqueol 6gico decomisados, se
dara aplicacion alo previsto en € articulo 7° del Titulo Il de esta ley.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Cultura, € Instituto Colombiano de
Antropologiae Historia, el Archivo General delaNaciony lasentidades
territoriales en lo de su competencia, quedan investidos de funciones
policivas para la imposicion y gecuciéon de medidas, multas y demés
sanciones establecidas por laley, que sean aplicables segun el caso.

Paragrafo 2°. Para decidir sobre la imposicion de las sanciones
administrativas y/o disciplinarias, debera adelantarse actuacion
administrativa acorde con la Parte Primera y demas pertinentes del
Caodigo Contencioso Administrativo.

Articulo 16. Dela accién de cumplimiento sobrelosbienesdeinterés
cultural. El efectivo cumplimiento de las leyes o actos administrativos
guetengan relacion directacon laproteccion y defensade los bienes que
conforman €l patrimonio cultural delaNacién, podraser demandado por
cualquier persona através del procedimiento establecido paralaaccion
de cumplimiento en la Ley 393 de 1997 o en las disposiciones que la
modifiquen o sustituyan.

CAPITULOII
De los 6r ganos asesor es

Articulo 7°. Adicidnase un parégrafo 2° a articulo 62 delaLey 397
de 1997, con € siguiente contenido:

“Paragrafo 2°. El Estado atravésdel Ministerio de Culturapodracrear
y reglamentar |os Consgjos Departamentalesy Distritales de las Artesy
la Cultura, en cada una de las manifestaciones artisticas y culturales.

Estos Consg 0s seran entes asesores de | as entidades departamental es
y distritales, paralas politicas, planesy programas en su arearespectiva.
El Ministerio de Cultura determinara su composicion y funciones’.

Articulo 8°. Comité de Clasificacién de Peliculas. Créase € Comité
de Clasificacion de Peliculas como érgano adscrito a Ministerio de
Cultura encargado de asesorar al Gobierno Nacional en la materia.

Articulo 9°. Integracion del Comité de Clasificacion de Peliculas. El
Comité de Clasificacion de Peliculas, estara integrado de la siguiente
manera

Un experto en cine.

Un abogado.

Un psicélogo.

Un representante de las Asociaciones de Padres de Familia.

Un representante del sector académico.

Pardgrafo. Losmiembrosdel Comité serén designadospor el Ministro
de Cultura, conforme a la reglamentacién que expida para el efecto.

Articulo 10. Periodo y remuneracion de los miembros de Comité de
Clasificacion dePeliculas. Losmiembrosdel ComitédeClasificacionde
Peliculas, seran designados para periodos de dos (2) afios.

El Ministerio de Cultura fijardla remuneracién de los miembros del
Comité de Clasificacion y hara las apropiaciones presupuestales para
atender su pago.

Articulo 11. Funcionesdel Comité de Clasificacion de Peliculas. Son
Funciones del Comité de Clasificacion de Peliculas:

1. Preparar el sistemade clasificacion de peliculasteniendo en cuenta
la edad de los espectadores. ElI Ministerio de Cultura, a través de la
Direccion de Cinematografia aprobara dicho sistema.

2. Proponer modificaciones a sistema de clasificacién de peliculas
cuando lo considere necesario.

3. Decidir sobre la clasificacion de cada pelicula

Articulo 12. Término para clasificar las peliculas. Las peliculas
deberan ser clasificadas por el Comité dentro de los quince (15) dias
siguientes asu exhibicion ante él. Si el Comité dentro de dicho término
no adopta ninguna determinacion la pelicula se considerara apta para
mayores de doce (12) afios y autorizada su exhibicion.

Contralasdecisionesdel ComitédeClasificaciondePeliculasprocede
recurso dereposiciony en subsidio el de apelacion ante el Ministerio de
Cultura, Direccién de Cinematografia, €l cual deberd ser interpuesto
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion de la
clasificacion. Si e Comiténo resuelve el recurso de reposicion dentro de
losdiez (10) dias habiles siguientes a su interposicion, este se entendera
negado y se surtira la apelacion para ante el Ministerio de Cultura.

Articulo 13. Exhibicion de peliculas. Ninguna pelicula podré pasarse
por cinematografo en sala o sitio abierto a publico, sin autorizacion
previadel Comité de Clasificacion de Peliculas.

Se exceptla de la prohibicién anterior, la exhibicién de peliculas en
festivales de cine, siempre que los productores, distribuidores u
organizadores las registren en e Ministerio de Cultura, Direccion de
Cinematografia, con quince (15) dias de anticipacion por 1o menos.

Articulo 14. Obligaciones de los exhibidores de peliculas. Los
exhibidores de peliculas estan obligados a:

1. Abstenerse de exhibir publicamente peliculas que no hayan sido
clasificadas por € Comité;

2. Abstenerse de exhibir en un mismo espectaculo peliculas de
diferentes clasificaciones 0 acompafarlas de avances o documentales
gue no concuerden con la clasificacion de las mismas, a menos que €l
espectaculo se anuncie con la clasificacion o la edad mayor
correspondiente;

3. Impedir laentradaal os espectacul os cinematografi cos de personas
menores de la edad indicada en la respectiva clasificacion;

4. Abstenerse de emplear medios publicitarios engafiosos, tales como
anunciar una pelicula con la clasificacion diferente a la fijada por €
Comité.

Articulo 15. Sanciones. Los exhibidores infractores alo dispuesto en
losarticulos 10y 13 delapresenteley selesimpondrasegun lagravedad
de la infraccion multas de diez (10) a treinta (30) salarios minimos
mensual es vigentes.

Parégrafo. En caso de reincidencia se impondrg, ademéas, cierre
temporal de la sala por un término hasta de seis (6) meses. Iguamente,
podran suspenderse las exhibiciones que violen lo dispuesto en los
citados articulos.

Articulo 16. Improcedencia de supresion de escenas. EI Comité de
Clasificacién dePeliculasno podraordenar lasupresién de determinadas
escenas. Su facultad se limita a prohibir o autorizar su exhibicion.

CAPITULOIII
Otras disposiciones

Articulo 17. Adiciénase un pardgrafo al articulo 40 delaLey 397 de
1997, con € siguiente contenido:

“Paragrafo. Para efectos de la divulgacion de la cinematografia
colombiana, € MinisteriodeCulturaentregaral osel ementosdenominados
‘Maletas de Cine', alas entidades publicas del orden territorial y alas
entidades sin animo delucro, quetengan dentro de su objeto el desarrollo
deactividadesculturales, queestedetermine, atitulo decesion sincosto”.

Articulo 18. Adiciénase un paragrafo al articulo 49 delaLey 397 de
1997, con e siguiente contenido:
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“Paragrafo. Paradl desarrollo delosmuseosexistentesy el inventario
y registro de suscolecciones, el Ministerio de Culturaatravésdel Museo
Nacional hara entrega a los museos que este determine, de equipos de
computo atitulo de cesiéon sin costo”.

Articulo 19. Vigencia y derogatorias. Lapresente ley rige apartir de
lafechade su promulgacion, derogalosarticulos 3°, 6°, 82,90, 11, 12, 13,
14,16, 17,18, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32y 34 delaLey
163de1959; 151 a153del Decreto-ley 1355de1970; 1° a6° del Decreto-
ley 2055 de 1970; modificael Titulo Il delaLey 397 de 1997 y adiciona
los articulos 40, 49 y 62 de laLey 397 de 1997.

Maria Consuelo Aradjo,
Ministra de Cultura.
EXPOSICION DE MOTIVOS

De la manera méas atenta, someto a consideracion del honorable
Congreso de la Republica, los argumentos juridicos y las razones de
conveniencia que han motivado la presentacion del proyecto de ley, por
lacual semodificael Titulo |l patrimonio cultural delaNaciondelaley
397 de 1997 y se dictan otras disposiciones, deiniciativagubernamental
através del Ministerio de Cultura.

Larazon de ser deestainiciativalegisativaobedece alanecesidad de
ordenar, modificar y adicionar las disposiciones contenidas en e hoy
Titulo 1l Patrimonio Cultural de la Nacién de laLey 397 de 1997, las
cuales en algunos casos han sido modificadas por normas posteriores o
Sentencias dela Corte Constitucional, en otros porque deben gjustarse a
lasnuevasmanifestacionesdel patrimoniocomoesel caso del paisgjistico,
asi comoel otorgarleal asentidadesencargadasdel manejodel patrimonio
las herramientas coercitivas suficientes y fuertes en procura de su
proteccion, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divulgacion.

A continuacion se hace laexposicion del articulado del proyecto, asi:

Articulo 1°. Seinicia e Titulo Il con € articulo 4° en e cual se
establece laintegracion del patrimonio cultural de laNacion, a cual se
adiciona €l patrimonio paisgjistico y se incluyen tres parégrafos, en €l
primero sedefinelapoliticaestatal enlo referente al patrimonio cultural
de laNacidn, esto es € texto del articulo 6°delalLey 397 de 1997y lo
relativo a los planes de desarrollo, que actualmente se encuentra en el
inciso final del articulo 8° de la Ley 397 de 1997; en € segundo lo
referentealaaplicacion delasdisposicionescontenidasen el proyecto de
ley y en el tercero la determinacion de los bienes de interés cultural.

Articulo 2°. A través de este se incluyen dos articulos nuevos el 4-1
referente a la terminologia utilizada en el proyecto en materia de
patrimonio cultural y e 4-2 referente a la propiedad del patrimonio
cultural delaNaciény aél seadicionael paragrafo 1° del articulo 8° de
la Ley 397 de 1997, relacionado con e derecho de las iglesias y
confesiones religiosas de ser propietarias del patrimonio cultural que
hayan creado o adquirido con sus recursos.

En e articulo 5° se establece € Sistema Naciona de Patrimonio
Cultural, el cua estaconformado por €l conjunto deinstanciasy procesos
dedesarrollo institucional, planificacién einformacion articulados entre
si, queposibilitalaprotecci én, recuperaci én, conservacion, sostenibilidad
y divulgacion del patrimonio cultural de la Nacion.

Articulo 6°, referente a patrimonio arqueolOgico se reorganiza y
actualiza en materia de competencia para su manegjo, lacual radicaen el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia.

Articulo 3°. A través de este se establecen dos nuevas disposiciones
en cuanto ala posibilidad de readquisicion y tenencia de bienes de este
tipo de patrimonio por parte del Banco delaRepublicao deinstituciones
cientificas, universitariaso culturalespublicas, conlocua sedadesarrollo
alo establecido en €l articulo 72 de la Constitucion Politica.

Articulo 7°. En estearticul o secreael Consegjo Nacional dePatrimonio
Cultural como érgano encargado de asesorar a Gobierno Nacional en
cuanto ala proteccion y manejo del patrimonio cultural de la Nacion.

Articulo 4°. A travésde este se agregan tres nuevos articulos. En el 7-
1seintegrael ConsejoNacional dePatrimonio Cultural, enel 7-2 secrean
los Consgjos Departamentales de Patrimonio Cultural y en € 7-3 se

establece laintegracién de los Consegjos Departamental es de Patrimonio
Cultural.

Loanterior, endesarrollo delosprincipiosquerigen laadministracion
publica en especial los de desconcentracion, descentralizaciéon y
coordinacion, con el fin de que las entidades territoriales asuman y se
apropien tanto del patrimonio delaNacién como delosbienesdeinterés
cultural de carécter territorial, através delos Consejos Departamental es.

Articulo8°. Al igual queenrelacionconlosConsg osDepartamentales
de Patrimonio Cultural y con fundamento en |os mismos principios, en
este articul o se establecen las competencias en los distintos niveles, para
efectos de la declaratoriay manejo del patrimonio cultural delaNacion
y de los bienes de interés cultural de las entidades territoriales.

Articulo 5°. A través de este se agrega un nuevo articulo € 8-1 en €
cual seestablecelarevocatoriadel osactosdedecl aratoriade monumento
naciona o de bienes de interés cultural.

Articulo 9°. Del Patrimonio cultural sumergido, en relacién con esta
disposicién es pertinente sefial ar que histéricamente el debate entorno a
la recuperacion del Ilamado “patrimonio cultural subacuético o
sumergido”, constituido por navios, galeones y sus contenidos se ha
centrado en la discusion de modalidades que permitan a Estadoy alos
rescatadores altamente especializados procedentes de diversos paises,
definir formas de pago o repartir los bienes procedentes de cerca de mil
naufragioscal culados, ocurridosprincipal menteen épocasdelaConquista
y laColoniay que se encuentran ubicadosen el suelo o subsuelo marinos
de aguas interiores, en el mar territorial, la plataforma continental o la
zona econdmica exclusiva, delimitaciones geograficas todas que hacen
parte de los limites dentro de los cuales € pais gerce jurisdiccion,
derechosdeexpl otaci 6ny soberaniacon coberturageograficadeterminada
enlasLeyes9*de 1961, aprobatoriadelaConvencién sobrelaPlataforma
Continental, suscritaen Ginebra el 29 de abril de 1958, y 10 de 1978.

Ese debate hasta ahora encarnizado procede de la idea comun, no
comprobada por estudios técnicos ni por hallazgos efectivos, de que en
esos naufragios existen verdaderos tesoros, que en casos como € del
Galedn San José opinan algunos que podria acanzar calculos de una
decenademilesdemillonesdeddlaress suscontenidosfueranaval uados.
En realidad muchas fabulaciones més se han creado respecto de la
existencia de naufragios en nuestros territorios maritimos, asi como
sobre su valor, sus contenidos, su vulnerabilidad o su ubicacion, sin que
efectivamente existan comprobaciones que confirmen o nieguen
cualquiera de estas hipétesis.

Sin éxito diversas legislaciones se han expedido en el pasado en
busqueda de conciliar los intereses de recuperar en forma integral este
patrimonio cultural de la Nacion, con la legitima aspiracion econdémica
de grandes empresas privadas y personas de mar especiaizadas en la
compleja, calificada y costosa actividad de exploracion y rescate de
bienes ndufragos, en & sentido de ser remunerados con una parte de los
objetos materia de rescate.

En realidad abordar € andlisis y acometer acciones que permitan
identificar y recuperar este patrimonio especia mente protegido dentro
del conjunto del patrimonio cultural delaNacion, masalladelasformas
de remuneracion y de las aspiraciones puramente econdmicas, impone
conciliar aspectos complejos de caracter historico, cultural, intereses de
reconocimiento de la nacionalidad, con elementos que tienen relacion
con ladelimitacion de nuestros territorios maritimos, con el gjercicio de
la soberania y la defensa de las fronteras, asi como con intrincadas
actividadesdeordentécnico, cientificoy arqueol 6gicoy con componentes
financieros dificilmente calculables.

Es evidente que las tareas de exploracion, identificacion y rescate en
este caso, no corresponden a las técnicas comunes 0 més usuales de la
argqueologia, que no hay especialistas suficientes en nuestro medio, que
losaltoscostosy riesgosdeinversion propiosdeestacl ase de actividades,
N0 Son en principio susceptibles de ser asumidos por el Estado dentro de
las prioridades del presupuesto publicoy, en fin, que por su complgjidad
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ningun proyecto viable se haemprendido, alin no obstantelos peligrosde
pérdida irreparable de estos maravillosos testimonios materiales del
pasado.

Esinnegable que las actividades de prospeccion, exploracion, rescate
y conservacion de este Unico e irrecuperable patrimonio cultural de la
Nacion, han quedado |amentablemente relegadas por €l debate juridico
y por lacomplejidad delos aspectos fisicos, financieros, internacionales
y comerciaesquealli seentretejen. Mientrasseval oranformasadecuadas
gue permitan conciliar este conjunto de aspectos, grandesriesgos fisicos
se ciernen sobre la integridad de este patrimonio cultural de los
colombianos: Las modernas técnicas de buceo y explotacion submarina
con tecnol ogias de punta han puesto posiblemente estosbienesal a cance
de buceadores y expertos rescatistas; también €l paso prolongado del
tiempo y las condiciones marinas deterioran, remueven y esparcen estos
bienes en &reas de extension incalculable.

Pese a lo anterior, se encuentran abonados en buena medida los
espaci os para que exista un ambiente juridico claro. En fallo reciente de
la honorable Corte Congtitucional (C-474 de 2003) se puntuaiza la
propiedad nacional del patrimonio arqueol 6gicoy cultural queconstituye
el Patrimonio Cultural Sumergido y se reitera su inalienabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad en la forma prevista por 1os
articulo 63 y 72 de la Constitucion Politica.

Esinterés prioritario del Gobierno Nacional emprender acciones que
en el terreno juridico, como en el aspecto material, puedan hacer viable
el anhelo histérico de recatar este patrimonio.

El proyecto de articulado en relacion con el Patrimonio Cultural
Sumergido, que se somete aconsideracion del honorable Congreso dela
Republica, pretende viabilizar mecanismos contractuales y financieros
gue promuevan la asociacion del Estado con los grandes inversionistas
interesados, a efectos de emprender proyectos y megaproyectos de
exploracion y rescate de naufragios suficientemente prospectados e
identificados, de modo que se garantice € derecho del publico de todas
las nacionalidades a gozar de |os beneficios educativos y recreativos de
€s0s patrimonios in situ, en museos marinos 0 en otra clase de
infraestructura cultural adecuada para el efecto; también la apropiacion
del conocimiento cientifico y arqueoldgico por los expertos y, por
supuesto, medios de recuperacion econdémica para los inversionistas y
para el propio Estado, através de la explotacion de las infraestructuras
gue asi se creen o de los bienes que, una vez rescatados, carezcan
objetivamente de valor cultural o arqueol dgico.

Ensusaspectostécni cos, estainiciativasedirigearegular integralmente
lamateria, fijar |ospardmetros clarosdentro delos cual es se puede actuar
respecto del Patrimonio Cultural Sumergido, regular cdmo se articulan
laparticipacion delaDIMARY el Ministerio de Cultura, aclarar cudl es
larelacion y efectos de que los bienes sumergidos tengan caracter de
interés cultural o arqueolgico, cdmo se efectlian esas declaratorias,
cuales son |los efectos respecto de |os bienes que no tengan carécter de
interéscultural o arqueol dgico, y, engeneral, aclarar todaslassituaciones
qgueenel actual articulo 9°delalL ey 397 de 1997, Ley General deCultura,
resultan difusas, descontextualizadas o impracticas.

El contenido de esta propuesta legidativa que ha sido ampliamente
consultadaconlaComisién AsesoradeAntiguedadesNéaufragas, integrada
por funcionarios delaPresidenciade laRepublica, laDireccion General
Maritima, DIMAR, expertosdesignadospor €l PresidentedelaRepublica
y el Ministerio de Culturaes el siguiente:

El proyecto de articulo 9°, se dirige aproporcionar suficiente claridad
sobre el acance del denominado Patrimonio Cultural Sumergido. En el
articulo 9° actual de laLey 397 no es claralarelacion entre €l carécter
histérico o arqueol dgico de los bienes sumergidos y €l denominado en
genera “Patrimonio Cultural Sumergido”.

Los efectos de uno u otro caracter (historico, o arqueoldgico) son

diferentes, a tiempo que no todo bien sumergido puede considerarse
patrimonio cultural. En ladisposicion propuesta, se sefiala con claridad

esarelaciony sus efectos, sefialando con claridad las zonas en las que se
encuentra e Patrimonio Cultural Sumergido y cudl es su contenido,
entendiendo que este se constituye exclusivamente por los bienes de
cualquier naturaleza que tengan carécter de interés cultural o caracter
arqueol égico.

Sereitera aqui que el Patrimonio Cultural Sumergido esinalienable,
imprescriptible e inembargable y pertenece alaNacion y se puntualiza,
gueloshundimientosy naufragiosque no hayan cumplido cincuenta(50)
anos, contados apartir delaocurrenciadel hecho, seregulan, no por esta
ley, sino por lasnormasdel Cédigo de Comercioy Codigo Civil (Art.710
y concordantes), en cuanto a su salvamento y por las demas normas
nacionales e internacionales aplicables.

Articulo 6°. A través de este se agregan los articulos 9-1, 9-2, 9-3, 9-
4,9-5,9-6y 9-7, con & siguiente contenido:

Articulo 9-1, establece un marco preciso de definiciones, entendidas
como el conjunto de actividades que pueden ser desarrolladas técnicay
juridicamente sobre e Patrimonio Cultural Sumergido, asi:

—Exploracion. Todaaccion quesedesarrollein situ paralabisgueda
y localizacion de los elementos que se presumen Patrimonio Cultural
Sumergido, sea cualquiera el método que se utilice para esto, bien con
exploracién personal, naves (sumergibles 0 no) o cualquier otro sistema
0 recurso especializado o tecnol 6gico.

— ldentificacion. Toda accién material que se realice sobre los
elementos que se presumen Patrimonio Cultural Sumergidoy quetengan
como finalidad identificar |os elementos sumergidos, su origen historico
y su importancia cultural, siempre y cuando no se realice sobre ellos
remocion, alteracion o modificacion de las condicionesfisicas en que se
hallen.

— Recuperaciéon. Toda accion material que se realice sobre el
Patrimonio Cultural Sumergido, que tenga como finalidad el cambio en
laubi cacion deloselementosquel o constituyen, suremocion, o cual quier
otra modificacion de sus condiciones fisicas o del contexto donde se
hallen, encaminadaaconservarlosy adecuarlosparasu usoin situ, o con
el propésito de extraerlos ala superficie.

— Explotacion. Actividades a través de las cuales |os elementos del
Patrimonio Cultural Sumergido recuperado generaningresoseconomicos,
mediantelaexhibicidn, divulgacidnal publico, insituoeninfraestructuras
culturales, como museos, museos marinos o cualquier clase de
establecimiento cultural. Lainformacién recogida durante las etapas de
exploracién, identificacién, intervencion y recuperacion, incluidos los
derechos de filmacién, grabaciony demas semejantes, podraser parte de
laexpl otacioénecondmicay formar partedelaremuneraciondel contratista
gue realice estas actividades.

Cuaquiera de estas actividades podra desarrollarse s6lo mediante
contrato con el Estado, con lo cual se eliminay se da claridad frente al
difuso sistemadeautorizacionesy permisosqueexistiaen el pasadoy que
no fue suficientemente aclarado por la Ley General de Cultura.

Articulo 9-2, establece las modalidades bajo |as cuales se efectuaran
las declaratorias administrativas necesarias paradeterminar si losbienes
gue se encuentran sumergidos en los territorios maritimos yaindicados,
tienen carécter de interés cultural o arqueolégico, y S en consecuencia
constituyen Patrimonio Cultural Sumergido, o si por el contrario, carecen
de uno u otro carécter y por ello son simplemente bienes naufragos no
constitutivos de patrimonio y por |o tanto regidos por las disposiciones
comerciales e internacionales sobre salvamentos.

Deestamanerapor e contenido cultural delamateria, corresponde al
Ministerio de Cultura declarar ese caracter de interés cultural o
arqueol 6gico o hacerloenformanegativa, declaratoriaquepuederealizarse
en cualquier momento anterior a la exploracion o inclusive con
posterioridad a la recuperacion de los elementos.

Hasta tanto se emita cualquiera de | as declaratorias mencionadas, 1os
elementos que se encuentren en esos territorios maritimos y que tengan
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las caracteristicas sefiaadas en laley se presumen Patrimonio Cultural
Sumergido y en consecuencia, ho se podra realizar sobre los mismos
ninguna exploracion, identificacion, recuperacién o explotacion, si que
medie contrato en laforma prevista en e proyecto de ley.

Sobre |os elementos recuperados que el Ministerio de Culturadeclare
mediante acto motivado que no tienen caracter de interés cultural, o
conceptUe técnicamente que no tienen carécter arqueol égico, se podra
decidir en laforma que se sefiale en el respectivo contrato y de acuerdo
con lavaloracion correspondiente que podré ser efectuada por peritos a
solicitud del Ministerio de Cultura. Los elementos que tengan caracter
arqueolégico o cultural, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, en la forma prevista por los articulos 63 y 72 de la
Constitucién Politicay pertenecen ala Nacion.

Articulo 9-3, enladisposicion actual delaley General de Culturano
esclaro ni contextualizado lo relativo a denunciante, como tampoco lo
referente al pago que debe hacerse a las personas que denuncien la
ubicacion de bienes del Patrimonio Cultural Sumergido o contribuyan a
su rescate.

Al respectolaCorteConstitucional efectud precisionesincuestionables
en e sentido de que, en ninglin caso, ese pago puede realizarse con los
bienesmaterialesdel Patrimonio Cultural Sumergido, eindicd por ellola
neces dad de que ese porcentaj e seadirectamentefijado por el legidativo.

Tampoco ladisposicion actual daun sentido claro delaformaen que
alguien puede ser reconocido como denunciantey llevaaconfusion, toda
vez que pareciera facultar al denunciante para decidir cuaes bienes
entregaalaNacion y cuédes no.

En e sistema de exploracion y rescate, dado que se pretende la
realizaciondeproyectosintegral esdeexpl oracionunidosalarecuperacion
y expl otacién de estos bienes por particulares o por el Estado, se suprime
lainstituciondeladenunciay lo atinenteal porcentajequecorresponderia
al denunciante, pues bajo e esgquema propuesto quien explore adquiere
el derecho aexplotar; y el valor de estos contratos, remunerados por €l
Estado o concesionados, serdel que sederive delaestructuraciontécnica
y financiera de cada proyecto.

Lasdtasinversionesy € riesgo que caracterizan estas actividades, en
la préactica solo gjecutables por contratistas particulares o gobiernos o
entidades gubernamental es altamente especializados, no permiten prever
gue sea el Estado & que destine |os recursos necesarios para explorar y
recuperar el patrimonio sumergido, por lo que &l elemento central del
andlisis lo constituye, en este caso, la modalidad de pago que puede
efectuarse y que leinteresa a contratista.

Es dable entonces, y asi sefidla el proyecto, €l pago retributivo de las
actividades de exploracion, identificacion y rescate del Patrimonio
Cultural Sumergido, o en general de cuaquier clase de actividad de
investigacion o intervencion de bienes arqueol 6gicos o culturales que se
realicen por encargo del Estado y lo es también, el hecho de que los
particul ares contratistas exploten € Patrimonio Cultural Sumergido, sin
atentar contrasu carécter inalienable, o que adquieran parte delosbienes
gue no tengan caracter arqueol 6gico o cultural o parte del valor de estos
altimos.

LaCorte Constitucional fue determinante en sefialar laimposibilidad
depagar oretribuir a denunciante de patrimonios sumergidos, mediante
parte de los bienesy sefial 6 que esa posibilidad se limitaaun pago bajo
cualquier otraforma; antelo cual, lasposi bilidadesdepago secircunscriben
a la concepcidn de proyectos importantes gue mediante sistemas de
concesi 6n principa mente, u otrosque en cadacaso se acuerden, permitan
a los particulares inversionistas en tareas de prospeccion y rescate,
lucrarse de la explotacion comercia de los patrimonios rescatados,
medianteel cobrodederechosdeexhibicion pablica, publicidad, derechos
de filmacion, inversion turistica, entre otros.

El articulo propuesto reitera que todo acto de exploracion,
identificacion, recuperacion, o explotacion del Patrimonio Cultural
Sumergido por parte de cualquier persona natural o juridica, nacional o

extranjera, requiere autorizacion previa mediante contrato, inclusive de
concesion, de acuerdo con la Ley 80 de 1993 o las normas que la
sustituyan o modifiquen.

Se reserva en todo caso la potestad de que € Ministerio de Cultura
suscriba convenios con entidades estatales, dirigidos a desarrollo de
actividades relacionadas con el Patrimonio Cultural Sumergido y se
permite dar prioridad a los contratos con gobiernos o entidades
gubernamental es que estén en capacidad de desarrollar tales actividades.

Adicionalmente, cuando los particulares acrediten que cuentan con
capacidad técnica, econdmicay el suficiente conoci miento histérico para
la recuperacion de elementos del Patrimonio Cultural Sumergido y
manifiesten su interés de realizar las actividades para tal fin, podran
solicitar al Ministerio de Cultura la apertura del respectivo proceso de
contratacion con € derecho a participar con €l reconocimiento de un
puntaje adicional, siempre y cuando la autoridad publica considere
pertinente iniciar el proceso de contratacion.

Asimismo, dadosl osaspectostécni cosy dedefensaqueestanimplicitos
en esta clase de acciones, se preve gque la Direccion General Maritima,
DIMAR, harapartedel comitétécnicodel proceso contractual y participara
en la supervision de los contratos.

Articulo 9-4, define los lineamientos contractuales basicos que se
deben tener en cuenta en todo proceso de seleccion de las personas
interesadasenrealizar cual quier actividad deexpl oracion, identificacion,
rescate y explotacion de Patrimonio Cultural Sumergido, indicando que
estas actividades deben ser atendidas en formatotal e integral.

Igualmente, se establece que debera presentarse un cronograma de
actividades minimas a realizar por €l contratista y la condicion de
terminacion del contrato, Si este cronogramano se cumple, y contemplar
la posible remuneracién o compensacion del contratista por su labor,
teniendo en cuenta entre otros aspectos, la dificultad técnica, las
condiciones oceanoatmosféricas del érea objeto de contratacion, las
técnicas a utilizar, los equipos tecnoldgicos con que se gecutaria, la
transferencia de tecnologiay laimportancia cultural y arqueol 6gica del
Patrimonio Cultural Sumergido, remuneracion gue estara asociada a
éxito del rescate.

Facultativamente, la remuneracion se podra establecer atendiendo
rangos preestablecidos en la ley, calculados sobre el valor bruto de las
especi es naufragas que no tengan caracter cultural o arqueoldgicoy que
por |o tanto, no sean consideradas como Patrimonio Cultural Sumergido.

Estaeslaunicaviaposibley claraparadeterminar cuales bienes son
objeto derestricciony cudlesno. Cualquier otraclase deregulacion sobre
“valor inestimable’, u otras que explicitamente permitan transferir
bienes del Patrimonio Cultural Sumergido a denunciantes o rescatistas,
seria claramente regresiva pues ya existieron disposiciones similares en
el pasadoy contrariasal Fallo proferido por laCorte Constitucional ague
se ha hecho referencia

La definicion incorporada en materia de bienes arqueolgicos y
culturales, es coherente con los tratados internacionales suscritos y
aprobados por Colombia, y en consecuencia, ningun objeto de este
carécter podra ser materia de comercializacion.

Sobre la materia Colombia ha aprobado |os siguientes tratados:

 Ley 14 de 1936, por lacual seautorizaal Poder Ejecutivo aadherir
al tratado sobre la proteccion de muebles de valor histérico.

* Ley 36 de 1936, por la cual se aprueba el Pacto Roerich para la
proteccion de las Instituciones Artisticas y Cientificas y Monumentos
Historicos

» Ley 45 de 1983, por la cual se aprueba la “ Convencion para la
Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, hecho en Paris
el 23 de noviembre de 1972 y se autoriza al Gobierno Nacional para
adherir a mismo.

* Ley 63 de 1986, por medio de la cual se aprueba la “ Convencion
sobre medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la
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importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicita de
bienes culturales’, suscrita en Paris el 17 de noviembre de 1970;

» Ley 16 de 1992, por medio del cual seaprueba el Convenio entrela
Republica de Colombia y la Republica de Perl para la proteccion,
conservacion y recuperacion de bienes arqueoldgicos, historicos y
culturales, hecho en Bogota el 24 de mayo de 1989.

» Ley 587 de 2000, por la cual se aprueba e Convenio entre las
RepublicasdeColombiaydel Ecuador paralaRecuperacionyDevolucion
de Bienes Culturales Robados, suscrito en Santa Fe de Bogota, D. C., €
diecisiete(17) dediciembredemil novecientosnoventay seis(1996), asi
como en la Decision 460 de 1999 de la Comunidad Andina, Sobre la
Proteccion y Recuperacion de Bienes Culturales del Patrimonio
Arqueoldgico, Histérico, Etnologico, Paleontoldgico y Artistico de la
Comunidad Andina.

Articulo 9-5, en este se puntualiza que los métodos utilizados parala
exploracién, identificaciOn, rescateo explotaciondel Patrimonio Cultural
Sumergido deben evitar su destruccion, con € fin de preservar la
informacion cultural del mismo y causar € menor deterioro posible
dentrodelastécni casarqueol 6gi casen consonanciaconlasconvenciones
internacionales y mandatos argqueol 6gicos sobre la materia.

Articulo 9-6, En el se establece un claro sistema sancionatorio frente
alas personas que efectlien o pretendan efectuar actos de exploracion,
identificacion, recuperacidnoexpl otacionenviolaciondelaley propuesta,
alcanzandose un monto de multa hasta de diez mil (10.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio de las acciones
penales relacionadas con la apropiacion o dafio de bienes publicos o de
las sanciones que imponga la Direccion General Maritima, DIMAR, en
lo relacionado con el desarrollo de las actividades bajo su control, asi
como sin perjuicio delainhabilidad paracontratar cual quier exploracion,
identificacion, recuperacion o explotacion en e futuro.

Articulo 9-7, Sefiala la necesidad de que € Gobierno Nacional
establezca la composicion y funciones de la Comisién Asesora de
Antigliedades Naufragas creadas por € decreto 29 de 1984.

Articulo 10, en la primera parte se transcribe el texto contenido en el
articulo 10 de la Ley 397 y en desarrollo de los principios de
desconcentracion, descentralizacion y coordinacion, ademas del
Ministerio de Cultura para el caso de los bienes de interés cultural de
carécter nacional, sefacultaalas entidadesterritoriales paraautorizar la
engjenacion o préstamo de |os bienes de interés cultural declarados por
ellasy gue se encuentren dentro de su ambito territorial; asi mismo, seles
otorganlasfacultadesdequetratael incisofinal deestearticulo como son
la posibilidad de darlos en comodato, celebrar convenios interadminis-
trativos, de asociacion y en general para celebrar cualquier tipo de
contratoincluido el deconcesion, siemprequesecumplanlasprevisiones
contenidas en esta disposicion.

Articulo 11, contiene el Régimen Especia de Proteccién delosbienes
deinteréscultural, que s bien estaestablecido hoy en € articulo 11 dela
Ley 397 de 1997, este Ministerio considera imprescindible ampliarlo y
hacer claridad en materiade | os Planes Especial es de Protecci on que son
instrumento de planeacion, por medio de los cuales se salvaguardan y
preservan los bienes de interés cultural y se garantiza su proteccion y
sostenibilidad en el tiempo.

Asimismo, se establece que quien solicite la declaratoria de un bien
como deinteréscultural debe presentar el plan especial de proteccion del
mismo, paralaaprobacion delaentidad alaquelecompetaefectuar dicha
declaratoria.

|gual mente, se establecen |as normas sobre intervencion de bienes de
interés cultural de carécter nacional y territorial, su transferencia y
exportacion, en donde también en desarrollo de los principios antes
referidos de desconcentracion, descentralizacion y coordinacion se da
competencia a las entidades territoriales.

Articulos12y 13, enellossetranscribetextual mente, sinmodificacion
alguna el contenido de los articulos 12 y 13 de la Ley 397 de 1997.

Articulo 14, en este seestablecelo referentea inventario delosbienes
del patrimonio cultural y seincluyelorelativo a registro delosbienesde
interés cultural que en gran medida es el gue actualmente establece €l
articulo 14° de laLey 397 de 1997 en materia de registro.

Articulo 15, en este articulo se hacen las adecuaciones necesarias
frente a la legidlacion penal la cual ha sido modificada, asi como €
régimen sancionatorio en materiaadministrativa, disciplinariay policiva,
paraque las entidades publicas de | os diferentes 6rdenes cuenten con las
herramientas suficientes de estos tipos, que les permitan castigar en
debidaformaaquienesviolen o infrinjan las normas sobre e manejo del
patrimonio y de los bienes de interés cultural.

Articulo 16, en este articul 0 se gjusta ala normatividad vigente sobre
la materia, esto es ala Ley 393 de 1997, lo referente a la Accion de
Cumplimiento respecto de los bienes de interés cultural.

CAPITULOII
De los 6r ganos asesor es

Articulo 7° del proyecto de ley, a través de este se adiciona un
parégrafo 2° a articulo 62 delaL ey 397 de 1997, en el sentido defacultar
a Ministerio de Cultura para crear y reglamentar los Consejos
Departamentalesy Distritalesdelas Artesy laCulturaen cadaunadelas
manifestaciones artisticas y culturaes, ello por cuanto ha sido una
solicitud reiterada de |as administraciones departamentalesy distritales,
el de poder contar con estas instancias asesoras y de participacion
democrética

Articulos8° al 16 del proyectodeley, endlosseincluyelorelacionado
con la creacion del Comité de Clasificacion de Peliculas como 6rgano
adscrito a Ministerio de Cultura, situacion que se dio a través de
decretos-leyesdictadosen 1970, con € fin de gjustarlo en suintegracion
alo decidido por lahonorable Corte Constitucional en SentenciaC-1175
de 2004; asi mismo, se establece el periodo de sus miembros, funciones
y término para clasificar las peliculas, a igua que lo referente a la
prohibicion de exhibir peliculas sin la autorizacion del Comité; las
obligacionesdel osexhibidoresdepelicul as; |assancionesal osexhibidores
y la improcedencia de supresién de escenas por parte del Comité de
Clasificacion.

CAPITULO I
Otras disposiciones

Articulo 17, através del cual se adiciona un parégrafo a articulo 40
delaLey 397, enlo cua sefacultaa Ministerio de Cultura para efectos
de la divulgacion de la cinematografia colombiana, pueda entregar los
elementos denominados “Maletas de Cing”, alas entidades publicas del
orden territorial y alas entidades sin &nimo de lucro, que tengan dentro
de su objeto el desarrollo de actividades culturales, que este determine,
atitulo de cesion sin costo.

Articulo 18, al igua que e anterior a través de este se adiciona un
parégrafo al articulo 49 delaLey 397 de 1997, facultando al Ministerio
de Cultura a través del Museo Nacional, para que haga entrega a los
mMuseos que este determine, de equipos de computo atitulo de cesion sin
costo, parael desarrollo delosmuseosexistentesy el inventarioy registro
de sus colecciones.

Articulo 19, se refiere a la vigencia de la ley y las normas que
expresamente se derogan.

La Ministra de Cultura,
Maria Consuelo Aradjo.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de agosto de 2005 ha sido presentado en este despacho, el
Proyecto de ley niUmero 058 de 2005 Camara, con su correspondiente
exposiciondemotivos, por laMinistrade CulturadoctoraMaria Consuel o
Araujo C..

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 059 DE 2005
CAMARA

por la cual sereglamenta el término de permanencia de datos
en las centrales de informacién de las entidades financieras.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Lapresente ley tiene por objeto, reglamentar |os
términos de permanencia de los datos en las centrales de informacién o
banco de datos de | as entidades financieras, de usuarios de créditos que
habiendo estado en mora, logran el cumplimiento de sus obligaciones.

Articulo 2°. Ambito delaley. Lapresente ley se aplicaalas centrales
de informacion o banco de datos de |as entidades financieras, donde se
encuentra toda la informacion crediticia de sus usuarios.

Articulo 3°. Definiciones Paralos efectos de estaley se entiende por:

Centralesdeinformacion o banco de datos. Son las encargadas de
recibir, almacenar, procesar y suministrar informacion relacionada con
el mangjo de las obligaciones tanto de las personas naturales como
juridicas.

Historial crediticio. Todoslosdatosrecol ectadospor lascentralesde
informacion o banco de datos de |as entidades financieras relacionados
con el manejo de una o varias obligaciones en un tiempo determinado.

Historial negativo. Todalainformacion recolectadaen las centrales
deinformacion o banco de datos de | as entidades financi eras rel acionada
con e incumplimiento de una o varias obligaciones en un tiempo
determinado.

Articulo 4°. Término de permanencia. El historial negativo reportado
en las centrales de informacion o banco de datos de las entidades
financieras tendrd un término de permanencia de tres (3) meses a partir
del cumplimiento voluntario de la obligacién sin importar lamoray el
monto de la misma.

Pardgrafo 1°. Si la obligacion se extingue producto de un proceso
judicial, e término de permanencia en las centrales de informacion o
banco de datos delas entidades financieras serade seis (6) meses, apartir
de la extincion de la obligacion, sin importar lamoray el monto de la
misma.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo y en €l parégrafo anterior
solo sera aplicable si el usuario no es reportado con nuevos
incumplimientos en otras obligaciones.

Articulo 5°. Sancion. La Superintendencia Bancaria como autoridad
decontrol competente, impondraunamultahastade 250 salariosminimos
legales vigentes a las centrales de informacion o bancos de datos de las
entidadesfinancierasqueincumplanloestablecidoenel articuloanterior.

Articulo 6°. Lapresenteley rige a partir de su sancion, promulgacion
y publicacion.

Luis Fernando Velasco Chaves, Zamir Slva, Gina Maria Parody,
Jorge Homero Giraldo, Tony Jozame, Dixon Tapasco, Rodrigo Rivera,
Representantes a la Camara; Rafael Pardo Rueda, Mauricio Pimiento,
Hernan Andrade, Juan Fernando Cristo, Senadores.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

Los Representantes a la Camara Jaime Amin, Oscar Dario Pérez,
Oscar Arboleda, Gustavo Bustamante y la Defensoria del Pueblo,
presentaron ante esta célulacongresual, €l proyecto deley estatutariade
hébeas data que busca desarrollar €l articulo 15 de la Constitucion
Politica. El proyecto es la muestra de un estudio minucioso sobre la
reglamentacion de todas las centrales de informacion o base de datos,
respetando los derechos a la libertad, el buen nombre, la intimidad
persona y familiar y demas derechos estipulados en nuestra carta
politica. El proyecto fue retirado por sus autores e 31 de mayo del
presente afo.

Hoy, se pone aconsideracién del Congreso un proyecto que pretende
desarrollar € manegjo de la informacion registrada en las centrales de
informaci dn obancodedatos, exclusivamentedel asentidadesfinancieras,
sintorpedear el desarrollo amplioy detallado delo que debe ser €l habeas
data en nuestro pais.

Consideraciones

En Colombia, no existe en el momento unaley queregulelascentrales
deinformaciéndelasentidadesfinancierasy lostérminosdepermanencia
de los datos negativos en € historial crediticio de las personas; lo que
existe son pronunciamientos de la Corte, dando respuesta a casos
especificos y de los cuales ha dado ciertas recomendaciones de lo que
podriallegar aser untiempo razonabley justo, pero asuvez adejado bien
claro que es competencia del legislador a través de ley estatutaria
determinar ese tiempo.

“El legidador, quien debe hacerlo mediante ley estatutaria, no ha
expedido la norma que establezca los términos de caducidad del dato”
(Sentencia T-097/95).

“(...) enel Falo T-110 del 18 de marzo de 1993, habia sefialado que
la Asociacién Bancaria, las entidades financieras y los bancos de datos
carecen de jurisdiccion y competencia para imponer “sanciones’ alos
particulares, por |o cual losreglamentosinternos de dichasinstituciones,
mediante los cuales se alude a la inclusién de personas en registros
informaticos, cobijandola bajo aquella denominacion, carecen de todo
sustento constitucional” (Sentencia T-094/95).

Al no existir unareglamentacion, las centrales de informacion de las
entidadesfinancieras, de maneradiscreciona han determinado el tiempo
gueconsideranrazonableenlacaducidad del osdatosnegativos, basandose
mas en un término que disminuyael nivel deriesgo parael otorgamiento
de créditos de las entidades financieras, y no en lo que podria ser un
tiempo justo para sus usuarios.

Si bien escierto que estos centrosdeinformacion, contribuyen al buen
funcionamiento del sistemafinanciero, yaque permiten mantener en sus
bases de datos unainformacion parcia y veraz, e manejo de estos debe
ser igual de ventgjoso para las entidades financieras como para sus
usuarios, por eso lapropuestade disminuir lostérminos de permanencia.

En este momento, se encuentran reportados 1.3 millones de
colombianos en Datacrédito, donde con justa razén estaran actuales
MOrosos, pero también personas que con esfuerzo, le han cumplido alas
entidades bancarias, y actualmente se encuentran a paz y salvo en sus
obligaciones, personas que merecen otra oportunidad y un voto de
confianza, para reanudar su participacion activa en el sector crediticio.
Esto selograatravés de la disminucién de los términos en caducidad de
los datos negativos en las centrales de informacion de las entidades
financieras, ya que “los datos financieros no permanecen de por vida.
Cumplen unafuncion informativa precaria, esto es, durante un periodo
razonable después de ocurridos los hechos reportados, y desaparecen”
(Sentencia T-097/95).

En laactualidad existen dos central es de informacion que cumplen su
funcionfrenteal asentidadesfinancieras, unaesel Centrodelnformacion
Financiera, CIFIN, y Datacrédito.

En e Centro de Informacién Financiera, CIFIN, los datos positivos
tienen unapermanenciadedosafios mas, despuésdeterminarseel tiempo
del vinculo comercial o vigente.

L os datos negativostienen un término estipul ado seguin las siguientes
condiciones:

Cuando lamoraesinferior aun (1) afio, €l tiempo de permanenciaen
CIFIN, es e doble de la mora, slempre y cuando €l pago haya sido
voluntario.

Cuando es superior aun (1) afio, el tiempo de permanenciaen CIFIN,
es de dos (2) afos, semprey cuando el pago haya sido voluntario.



Pagina 32

Miércoles 10 de agosto de 2005

GACETA DEL CONGRESO 508

Cuando €l pago es consecuenciade un proceso g ecutivo, € tiempo de
permanencia es de 5 afnos.

En el caso de Datacredito &l término es de dos (2) afos, sin importar
lamoray € tiempo en que se demord en cancelarla.

Estos tiempos se mantienen siempre y cuando no ingresen nuevos
incumplimientos y mora del mismo deudor.

Aungue segun estas entidades € estar o no reportado con historial
negativo en labase de datos, no necesariamente deduce aque el crédito
oloscréditosleseanegadosa solicitante, larealidad demuestraqueentre
todas |as variables requeridas, la que prima es lainformacion reportada
por las centrales de informacion.

Lo preocupante del tema es que no solo se estén reportando los
incumplimientos con | as entidades bancarias sino que dichainformacion
esta trascendiendo alas esferas mas intimasy privadas del ser humano.
Seguin € articulo del 13 de julio del diario ElI Tiempo “El gerente de
Datacrédito, Ignacio Duran, dijo ayer que diez colegios estan usando sus
servicios (aunque se abstuvo de decir cudles eran) y también algunas
universidadesquelesdan créditoasusalumnosparael pagodematriculas.
(...) Durén explicd que, en general, las centrales de riesgo son usadas
mayoritariamente por las entidades financieras, pero que también estan
haciendo carrera entre |os servicios de pago mensual”.

Esto no solo reflgjala violacion al derecho a la intimidad, sino que
presentaefectosnegativosalaeconomiadel pais, al excluiral.3millones
de colombianos del ciclo econdmico necesario para € logro de un
crecimiento econémico, que depende de lasumatoriade lasvariables de
inversion, produccion, empleo y consumo, y mas alin cuando se esta
hablando de un porcentaje tan alto de colombianos.

Si un colombiano no tiene la posibilidad de acceder a un crédito,
dificilmente va poder invertir y generar ganancias que le pronostiquen
unamejor calidad devidaalaexistente. El otorgamiento de |los créditos
es importante en la economia de un pais ya que fomenta la produccién,
reactiva sectores deprimidos de la sociedad, aumentan el empleo y con
ellolosingresosdel osciudadanos, loqueretroalimentael cicloecondmico,
ya que la posibilidad de aumentar los ingresos, permite que se fomente
el ahorro y asi las entidades financieras pueden aumentar su capita y
disponer de mayor cantidad de dinero para el otorgamiento de nuevos
créditos, que directamente bajan |las tasas de interés.

Estos beneficiosdelaeconomiacontribuiran aun crecimiento notable
en nuestro pais, s incluimos a 1.3 millones de colombianos en esta
dindmica de rentabilidad econémica, ampliando la distribucién de los
beneficiosy evitando su concentraci on en unos pocos, en este caso enlas
entidades bancarias.

Por 1os motivos anteriormente expuestos, se propone este proyecto,
gue pretende reglamentar razonablemente, la permanencia del historial
negativo en las centrales de informacion de | as entidades financieras, de
tal manera que muchos colombianos adquieran €l derecho a olvido y
puedan reactivar sus capitales, aumentar lainversiony por consiguiente
el empleo. Es por eso que se determina un tiempo que permitade cierta
manera, premiar a gque ha pagado cumplidamente sin tener que castigar
a aquellos que en alguna oportunidad fueron morosos, no por voluntad
propiasino por lasituacién global queenfrentael pais, queesunarealidad
gue no hay que desconocer.

En € proyecto se plantea un término de permanencia para que las
centrales de informacién de las entidades financieras, excluyan del

historial crediticio e incumplimiento en obligaciones, una vez los
usuarioshayan canceladoy seencuentren al dia. Seestablecentresmeses
deplazo paraaguellosque efectuaron el pago demaneravoluntariay seis
paralos que lo hicieron a partir de un cobro juridico.

De igual manera queda claro en el proyecto que, las centrales de
informacion de | as entidades financieras que no hagan cumplimiento de
lostérminosestablecidosparaliberar dela” listanegra’ alosusuariosque
hayan cumplido sus obligaciones, se les impondra una sancion hasta de
250 salarios minimos legales vigentes, segun criterio de la entidad
competente, en este caso la Superintendencia Bancaria.

Luis Fernando Velasco Chaves, Zamir Slva, Gina Maria Parody,
Jorge Homero Giraldo, Tony Jozame, Dixon Tapasco, Rodrigo Rivera,
Representantes a la Camara; Rafael Pardo Rueda, Mauricio Pimiento,
Hernan Andrade, Juan Fernando Cristo, Senadores.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 9 de agosto de 2005 ha sido presentado en este despacho, €l
Proyecto de ley estatutaria nimero 059 de 2005 Camara, con su
correspondiente exposicion de motivos, por € honorable Representante
Luis Fernando Velasco y otros.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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